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l. Introduccion

La agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible es un plan mundial en favor de la dignidad, la paz y la
prosperidad para las personas y el planeta, en la actualidad y en el futuro, desde que inicié hace cinco
anos en el 2015, los paises estdn traduciendo esta visién compartida a los planes y a las estrategias de
desarrollo nacional®.

Cada afio se miden los avances de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, en el caso de América Latina, los
estados han reiterado su compromiso de implementar efectivamente la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible, asegurando que nadie se quede atras, incluidos sus objetivos y metas, que son de caracter
integrado e indivisible y conjugan las tres dimensiones del desarrollo sostenible —econdmica, social y
ambiental—, por lo que es crucial para el desarrollo sostenible llegar primero a los mas rezagados y
empoderar a quienes se encuentran en situaciones de vulnerabilidad.?

El Informe sobre los Objetivos de Desarrollo Sostenible 2019 ofrece una perspectiva sobre los avances y
sobres las oportunidades de mejora para alcanzar los niveles deseados, a pesar de este progreso, el
informe identifica muchas dreas que necesitan una atencién colectiva urgente. “El medio ambiente
natural se esta deteriorando a un ritmo alarmante: esta subiendo el nivel del mar, se esta acelerando la
acidificacion de los océanos, los ultimos cuatro afos han sido los mas calurosos registrados, un millén de
especies de plantas y animales estdn en peligro de extincion y los suelos contintan degradandose de
manera descontrolada, peligra nuestro objetivo de poner fin a la pobreza extrema para el afio 2030, al
tiempo que enfrentamos dificultades para responder a las privaciones arraigadas, los conflictos violentos
y la vulnerabilidad a los desastres naturales. El hambre en el mundo aumenta y al menos la mitad de la
poblacién mundial carece de servicios de salud esenciales. Mds de la mitad de los nifios del mundo no
cumplen las normas exigidas en materia de lectura y matematicas; sélo el 28% de las personas con
discapacidades graves reciben prestaciones en efectivo; y en todas partes del mundo, las mujeres
contintan enfrentdndose a desventajas estructurales y a la discriminacion”.?

Otra gran problematica de nuestro tiempo es:” el aumento de la desigualdad entre y dentro de los paises.
La pobreza, el hambre y las enfermedades siguen concentrandose en los grupos de personas y paises mas
pobres y vulnerables. Mas del 90% de las muertes maternas ocurren en paises de ingresos bajos y medios.

Las personas que viven en estados vulnerables tienen un riesgo dos veces mayor de carecer de
saneamiento bdsico y aproximadamente cuatro veces mayor de carecer de servicios basicos de agua
potable que las personas en situaciones no vulnerables. Los jovenes tienen un riesgo tres veces mayor de
estar desempleados que los adultos. Las mujeres y las nifias realizan una parte desproporcionada del

trabajo doméstico no remunerado y no cuentan con autonomia en la toma de decisiones”*.

Es de esperarse que la problemdtica anterior se incrementa en las poblaciones indigenas de Ecuador
comprendidos en el presente andlisis.

1 A/RES/70/1. Transformar nuestro mundo: la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, aprobada 25 de septiembre del 2015.

2 Tercera Reunién del Foro de los Paises de América Latina y el Caribe sobre el Desarrollo Sostenible, celebrado bajo los auspicios de la Comisién
Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), en Santiago, del 24 al 26 de abril de 2019

3 Antonio Guterres, Secretario General Naciones Unidas, Informe Objetivos de Desarrollo Sostenible 2019.

4 Liu Zenmin, Secretario General Adjunto Asuntos Econdmicos y Sociales, Informe Objetivo de Desarrollo Sostenible 2019



Durante el Foro Politico de Alto Nivel del 2019, el Grupo Mayor de Pueblos Indigenas expreso lo siguiente:
“Somos los mas afectados por el Cambio Climatico. Los Pueblos Indigenas dependen mucho de la tierra 'y
la biodiversidad para el sustento y el desarrollo, el Cambio Climatico también es un factor de la crisis
migratoria, el Cambio Climatico hiere mas a los pobres que a los ricos. Hay muy poco aprecio y
reconocimiento de la contribucién que hacen los Pueblos Indigenas a la reduccién de los efectos del
Cambio Climatico, en su lugar, continuamos - nos vemos seriamente afectados por los gobiernos y el
sector privado en nombre del Cambio Climatico”.

El afio 2020 debe marcar el inicio de un decenio de accién ambicioso a fin de alcanzar los Objetivos para
2030, este afio el Foro Politico de Alto Nivel es convocada bajo los auspicios del ECOSOC, con el tema
"Accion acelerada y vias de transformacidn: realizacién del decenio de la accidn y la entrega para el
desarrollo sostenible". En el 2020, 51 paises presentaran sus informes nacionales voluntarios.

El presente analisis en relacidon con el avance de la implementacion de la agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible, es realizado desde las perspectivas de los Pueblos y Nacionalidades de Ecuador con relacion
al Informe Nacional Voluntario, que Ecuador presentara durante el Foro Politico de Alto Nivel 2020.

Para la presentacién de los Informes Nacionales Voluntarios en el 2020, no se establecieron Objetivos de
Desarrollo Sostenibles especificos a revisar en los Informes Nacionales Voluntarios.

En el 2018, Ecuador presento por primera vez su Examen Nacional Voluntario, en ese informe se menciond
qgue Ecuador es un Estado Plurinacional e Intercultural. Se reconoce como una buena practica en este
informe paralelo el andlisis de los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030, y se asume
que el informe presentado en el 2018 considero transversalmente los siguientes articulos de la
Constitucion:

Art. 1.- El Ecuador es un Estado constitucional de derechos vy justicia, social, democratico, soberano,
independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico. Se organiza en forma de republica y se
gobierna de manera descentralizada, Art. 56.- Las comunidades, pueblos, y nacionalidades indigenas, el
pueblo afroecuatoriano, el pueblo montubio y las comunas forman parte del Estado ecuatoriano, Unico e
indivisible y los articulos 57,58,59, 60 y 171, sin embargo, se debe de mencionar que el Informe Nacional
Voluntario 2018, no presenta indicadores de bienestar social vinculados a las comunidades, pueblos y
nacionalidades indigenas.

Se reconoce que la Constitucién de Ecuador considera: “El régimen del Buen Vivir planteado en la
Constitucion, por su parte, rebasa la comprension occidental hegemanica del bienestar, y recupera tanto
la cosmovision de los pueblos originarios de nuestra América como otras ideas cldsicas de la antigiiedad.
Su objetivo enfatiza que, si bien es cierto que las condiciones materiales son necesarias para una vida
digna, el propdsito de la vida no se halla en un tipo de acumulacion que vaya en detrimento de la justicia
social e intergeneracional; mds bien abarca otro tipo de elementos: el saber, el reconocimiento de las
diversidades en igualdad de condiciones, los cddigos de conducta para la ética social y en relacién con la
naturaleza, los derechos humanos, un porvenir justo y compartido, el didlogo intercultural, entre otros”.

Se debe de destacar que este segundo Informe Nacional Voluntario presentado por Ecuador en el 2020,
se hace bajo una misma administracién presidencial y serd una buena oportunidad para evaluar el
cumplimiento del Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021, que al afio 2020 presenta un 75 % del tiempo
programado para su ejecucion.



Como herramienta Ecuador cuenta con un cuarto Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021 “Toda una Vida”,
que se articula directamente con la Agenda 2030, y es la hoja de ruta de la gestidén publica a mediano
plazo, en el cual se presentan 3 ejes:

“Derechos para todos durante toda la vida”, establece |la proteccién de las personas mas vulnerables,
afirma la plurinacionalidad e interculturalidad, plantea el combate a la pobreza en todas sus dimensiones
y todo tipo de discriminacidn y violencia, y garantiza los derechos de la naturaleza.

“Economia al servicio de la sociedad”, plantea consolidar el sistema econdmico social y solidario, ampliar
la productividad y competitividad, generar empleo digno, defender la dolarizacién, y redistribuir
equitativamente la riqueza; ademds busca garantizar la soberania alimentariay el desarrollo rural integral.

“Mas sociedad, mejor Estado”, promueve la participacion ciudadanay la construccion de una nueva ética
social basada en la transparencia y la solidaridad, un Estado cercano con servicios de calidad y calidez,
abierto al didlogo social permanente, asi como la soberania y la paz.

Aunque el Plan hace referencia que no esta aislado del contexto internacional, no se mencionan en el Plan
Nacional de Desarrollo los instrumentos internacionales vinculados a Pueblos Indigenas.

Los Pueblos y Nacionalidades del Ecuador, esperan que en el segundo informe de revisidn voluntaria,
Ecuador visibilizara mas a los pueblos y nacionalidades del Ecuador ya que en el informe 2018, no se hacen
muchas referencias a los Pueblos y Nacionalidades.

El Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021, se establece que este motiva el didlogo sobre los grandes
Objetivos Nacionales, sin embargo, las protestas sociales del 2019° y la apariciéon del COVID-19, muy
seguramente afectaran laimplementacion de este Plan Nacional de Desarrollo, debido a la presidn directa
gue ejercera la pandemia en el presupuesto nacional, la disminucidn del precio internacional del crudo
ocasionado por la pandemia, la disminucién de las remesas internacionales y la disminucién del turismo
interno y externo entre otros.

Este informe se centrara en contrastar lo mencionado anteriormente que se contempla en la Constitucion
vinculado a comunidades, pueblos y nacionalidades y los avances en los indicadores de bienestar social
relativos a Pueblos Indigenas del Ecuador, desde las perspectivas de los pueblos y nacionalidades del
Ecuador.

El Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021: plantea acciones para la reafirmacién y ejercicio pleno de
derechos de los nifios, nifias, adolescentes, jovenes y adultos mayores, personas con discapacidad y sus
familias; asi como de los pueblos y nacionalidades indigenas, del pueblo afroecuatoriano y del pueblo
montubio.

Presentandose a continuacidn las recomendaciones para seis ODS y el porcentaje de estas
recomendaciones en relacién con el total, realizadas durante el Ultimo Examen Periédico Universal
realizado en mayo del 2017.

5 Decreto 838 del 01 de octubre 2019 donde se anuncié 6 medidas econémicas y 13 propuestas de reformas juridicas, que viabiliza el alza de
los precios de las gasolinas extra, ecopais y diésel, ademas de eliminar los subsidios al combustible.



Tabla 1. Porcentaje de las recomendaciones en el ultimo Examen Periédico Universal de Ecuador, para 6 ODS.

# 8 Trabajo #10 # 16 Paz,
#4 #5 lgualdad decente y Reduccion Justicia e # 3 Buena
Pais Ultimo EPU Educacion de género crecimiento de instituciones Salud y
% % econémico desigualdad sélidas % Bienestar %
% %
Ecuador May. 2017 10 12 12 12 29 13

La tabla anterior refleja que el 88 % de las recomendaciones del ultimo Examen Periddico Universal de

Ecuador, estuvieron vinculadas a los ODS relacionados al bienestar y capacidades humanas.

El presente andlisis se hace con la intencidon de mostrar los retos y desafios que enfrentan en la actualidad
los pueblos y nacionalidades de Ecuador, pero ademas se quiere resaltar los aportes que los pueblos y
nacionalidades de Ecuador pueden hacer para el cumplimiento de la Agenda 2030 en Ecuador.



. Los Pueblos Indigenas en Latino América
Mapa 1. Distribucién de la poblacién Indigena en América Latina®

Leyenda:
| > 5.000.000

I 2.000.000 — 5.000.000
W 1.000.000 — 2.000.000
M 500.000 — 1.000.000
100.000 — 500.000

[J < 100.000

Fuonte: consos naconakes.

6 Latinoamérica Indigena, Banco Mundial 2015



Mapa 2. Ecuador, Territorios indigenas 7

-

it

i

Costa:
1]
(2]
3]
B Manta Huancavilca
R
5]

fEfFH

i
!

g
&

1

ki
K X

fi

|

0
Shiwiar
& i
B Shaar
B3 Kichwa

-
T |

Segiin el Articulo 1 de la Constitucién de 2008, “el Ecuador
es un Estado constitucional de derechos y justicia, social,

unitario, i 3
plurinacional y laico”

COLOMBIA

Pobreza Multidimensional
Indice en relacion al
promedio Nacional

I 840

[ Medio

B Ato

Zona Integracion Binacional
O Paso Fronterizo

+ Mayor Vulnerabilidad Social

DEFICIENCIA

& Servicios bésicos

@h Hacinamiento

Tl Educacion superior

&3 Educacion basica y
bachillerato

PREVALENCIA

2 Desnutricion infantil

4 Mortalidad materna

Asentamientos Humanos
Funcionales

. Metropolis
@ Articuladores Nacionales
@ Articuladores Regionales

Fuente: INEC (2010c, 2014,
2016a); Ministerio de Salud
Publica (2012b); MAE (2016c);
Senplades (2016a).
Elaboracion: Senplades.

7 https://www.gifex.com/images/0X0/2011-10-14-14619/Ecuadors_protected_areas.png

8 Plan Nacional de Desarrollo Ecuador 2017-2021



Comparando el mapa 2 y el mapa 2.1 se observa que las regiones geograficas donde habitan los pueblos
y nacionalidades de Ecuador son las que presentan mayores indices de pobreza multidimensional y esta
se acentua en el drea rural, especialmente en la Sierra y la Amazonia.

Graficol. Poblacién Indigena por regiones Grafico 2. Poblacién indigena por regiones y por area’
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Grafico 3. Distribucion geografica de los Pueblos Indigenas del Ecuador®
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También es muy importante considerar la existencia de pueblos sin contacto
voluntario con la sodedad nacional, como los Tagaeri, los Taromenane,
y los Onamenane, ubicados en Orellana y Pastaza.

% Tabulados especiales Censo 2001

10 Consejo de Desarrollo de las Nacionalidades y Pueblos del Ecuador (Codenpe)



Mapa 2.2 Mapa de areas protegidas de Ecuador!?
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Los mapas 2 y 2.2 muestran la estrecha relacidn entre los Pueblos y Nacionalidades de Ecuador y los sitios
protegidos que presentan riqueza en Biodiversidad, concentrandose mas estos en la Sierra y la Amazonia,
lo que demuestra que los Pueblos Indigenas tienen respeto por la naturaleza.

Presentandose a continuacion datos poblacionales de los Pueblos Indigenas de Ecuador.

Tabla 2. Poblacion Total y % de Poblacién indigena con respecto a poblacion total de Ecuador

Pais'? Poblacion total Poblacion Indigena % Poblacion Indigena
Ecuador, Censo de Poblacién 14,483,499 1,018,176 7.0
2010
Fuente: Centro Latinoamericano y Caribefio de Demografia (CELADE) - Division de Poblacion de la CEPAL, sobre la base de
procesamientos especiales de los microdatos censales, excepto en Argentina: Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INDEC),
“Censo Nacional de Poblacidn, Hogares y Viviendas 2010. Censo del Bicentenario: Resultados definitivos”, Serie B, N2 2, Buenos
Aires, 2012.

Otras fuentes reflejan que la poblacién indigena de Ecuador se acerca a 1,1 millén, por sobre una
poblacién total que supera los 17.300.000 habitantes. En el pais habitan 14 nacionalidades indigenas,
aglutinadas en un conjunto de organizaciones locales, regionales y nacionales El 24,1% de la poblacidn

11 https://www.ambiente.gob.ec/areas-protegidas-3/
12 Censos de Poblacién



indigena vive en la Amazonia y pertenecen a 10 nacionalidades; el 7,3% de los Kichwa andinos habitan la
Sierra Sur; y el 8,3% restante habitan en la regién Costa y las Islas Galdpagos®3.

Tabla 2.1 Pueblos Indigenas de Ecuador 14

POBLACION INDIGENA DEL ECUADOR, POR NACIONALIDAD Y PROVINCIAS

Otros
Provincia Achuar | Awa | Cofan | Chachi| Epera | Huaorani | Secoya| Shuar | Siona | Tsa'chila| Zapara| Shiwiar | Quichua| Pueblos | Ignorado | Total

Indigenas
Azuay 9 3 5 5 - 1 1 62 4 2 1 5 7.060 | 13.396 179 20.733
Bolivar 3 10 - 3 - 1 - 8 1 5 4 1 17.230 | 22.777 51 40.094
Cafiar 6 2 14 5 - - - 5 1 2 1 4 23660 | 9.907 169 33.776
Carchi 6 1787 | 1 1 2 1 - 10 1 - - - 335 1.880 239 4.263
Cotopaxi 4 6 3 16 - - 2 6 - - 1 3 45879 | 38.165 31 84.116
Chimborazo 5 2 7 8 1 2 - 22 1 2 4 9 116.205| 37.056 41 153.365
El Oro 24 9 12 5 2 - - 22 3 1 2 1 478 4.254 692 5.505
Esmeraldas 16 931 34 5237 17 - 1 25 3 2 1 1 144 3.582 549 10.543
Guayas 23 45 105 5 10 20 23 60 i 10 4 13 3.326 | 34120 | 4606 | 42.377
Imbabura 41 344 7 34 - 4 5 17 2 5 2 10 | 55.220 | 26.167 | 5.128 | 86.986
Loja 14 - 4 - - - 1 19 - - - - 6.738 | 5529 72 12.377
Los Rios 2 20 1 1 2 4 1 9 4 - 1 3 141 4.764 555 5.518
Manabi 1 3 74 - 1 - - 2 - 1 1 1 11 5.580 673 6.448
Morona S. 907 6 1 13 - 16 2 | 43360 - 2 - - 332 2.769 87 47.495
Napo E 37 B 5 8 121 8 46 2 12 2 3 33.377 | 8934 891 43.456
Pastaza 1.241 4 8 6 1 1.136 3 3193 | 2 1 302 550 | 12.072 | 4.323 2 22.844

Pichincha 62 40 68 102 " 21 32 282 10 | 1.426 7 5 22125 | 62.951 | 8.238 | 95.380

Tungurahua 4 5 2 3 1 5 9 22 1 5 - - 34.003 | 30407 241 64.708
Zamora Ch. 3 - 2 - - - - 3400 | - - 1 - 3140 | 2.765 37 9.348
Galapagos - - - - - - - - 1 - - - 372 322 44 739
Sucumbios 15 10 661 8 3 3 151 | 1.076 | 255 3 2 3 6.722 | 4.351 213 13.476
Orellana 12 15 12 8 6 199 1 1.051 5 5 10 - 19.698 | 4.395 832 26.249
Zon-no del. 1 4 8 - - - - - 1 - - - 27 562 19 622
Total 2404 | 3.283 | 1.044 | 5465 | 65 1.534 240 | 52.697 | 304 | 1484 | 346 612 |408.395| 328.956 | 23.589 | 830.418

El presente analisis de este informe paralelo elaborado desde las perspectivas de los Pueblos vy
Nacionalidades contempla la situacion de los Pueblos Indigenas de Ecuador en las siguientes dreas:

e Bienestar y capacidades humanas,

e Economias sostenibles y justas,

e Sistemas alimentarios sostenibles y pautas de nutricidn saludable,
e lLadescarbonizacién de la energia y el acceso universal a la energia,
e Desarrollo urbano y periurbano sostenible,

o Seguridad de los bienes comunes del medio ambiente mundial,

Ademads de proponer cuatro niveles de cambio en las siguientes areas:
e Gobierno,

e Economiay finanzas,
e Accion individual y colectiva,

13 Mundo Indigena 2020, IGWIA
1 https://www.undp.org/content/dam/Ecuador/docs/documentos/undp_pa_final_plan_desarrollo_pueblos_indigenas.pdf



e vy Cienciay tecnologia.

Sin embargo, por la situacién actual global, también se considera obligatorio tomar en cuenta las
afectaciones del COVID-19 en este pais,'® por su estrecha relacién con los aspectos que se analizan.

La crisis actual del COVID-19 se esta cobrando vidas, perturbando las economias y poniendo a prueba la
capacidad de resistencia de las cadenas de suministro de alimentos entre otros. Esta crisis de salud se
produce adicionalmente a otra crisis planetaria que amenaza el bienestar y las economias.

Con respecto a los Pueblos Indigenas, el Mecanismo de Expertos de la ONU recientemente expreso, “La
propagacion del COVID-19 ha exacerbado y seguird exacerbando una situacion ya critica para muchos
Pueblos Indigenas: una situacion en la que ya abundan las desigualdades y la discriminacidon. El aumento
de las recesiones a nivel nacional y la posibilidad real de una depresién mundial agravardn aun mas la
situacion, causando un temor de que muchos indigenas mueran, no sdélo por el virus en si, sino también
por los conflictos y la violencia vinculados a la escasez de recursos, y en particular de agua potable y
alimentos.” ®

Tabla 3. Afectacién del COVID-19 en Ecuador, al 22 de mayo 20207 vs Gastos en salud del PIB y Camas de hospital

Pais PIB Camas de Muertes
Miles de Gasto hospital por
Millones de | salud 10000 Casos indice de 100,000
Uss$e % PIB | habitantes'® | confirmados | Muertes | mortalidad | habitantes
Ecuador, 2016 193 8 15 34,151 2,839 8.3% 16.62

La tabla anterior se reflejé con el objetivo de mostrar el gasto en salud respecto al PIB, la cantidad de
camas de hospital por cada 10,000 habitantes antes de la afectaciéon del COVID-19, iniciada en marzo del
2020.

Ademads de mostrar indice de mortalidad por el COVID-19 al 22 de mayo del 2020, sin la intencion de
medir o comparar el desempefio de Ecuador con la gestion de la pandemia.

Sin embargo, durante la crisis del COVID-19, en América Latina se critican la mayoria de los datos sobre la
afectacién a la poblacidn ya que se estiman que son erréneos y no reflejan la realidad. Puede ser por un
tema estructural de cada pais, pero también puede ser intencional. Hay mucha gente que esta muriendo
diario por COVID-19 y no son registradas como tal sino, simplemente, como "neumonia atipica". Pero el
continente es muy diverso y no se puede dar una evaluacién general.

15 La Organizacién Mundial de la Salud (OMS) decreto el miércoles 11 de marzo, que el coronavirus (COVID-19) puede definirse como una
"pandemia” después de que el nimero de casos afectados fuera de China se multiplicé por 13 y que los paises afectados se triplicaron tan solo
en dos semanas.

6 ONU, Consejo de Derechos Humanos, Mecanismo de Expertos de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas (MEDPI),
Declaracion: COVID-19 un desafio mas para los Pueblos Indigenas, 6 de abril de 2020

17 Coronavirus.jhu.edu/data/mortality

18 Index mundi.com

19 Informe Desarrollo Humano 2019, PNUD

20 Francisco Gonzalez, profesor de la Escuela de Estudios Internacionales de la Universidad Johns Hopkins, entrevista con DW, 15 de mayo 2020.



. Progreso de Ecuador, en Bienestar y capacidades humanas, segun indicadores del
IDH, 2019

Para el presente analisis en relacidon con los progresos relacionados al bienestar social alcanzado por
Ecuador relacionado a los pueblos y nacionalidades, se utiliza como referencia principal, el dltimo
“Informe de Desarrollo Humano 2019: Mds alld de los ingresos, mds alld de los promedios, mds alla de
hoy: desigualdades en el desarrollo humano en el siglo XXI”.

Tomando como referencia para el analisis del bienestar y capacidades humanas de los Pueblos Indigenas,
los Objetivos de Desarrollo Sostenible:

#1. Fin de la Pobreza,

# 2. Hambre Cero,

# 3. Salud y Bienestar,

# 4. Educacion de Calidad,

#5. Igualdad de Género,

# 6. Agua Limpia y Saneamiento,

# 7. Energia Asequible y No contaminante,

# 8 Trabajo Decente y Crecimiento Econdmico,
# 10. Reduccion de las Desigualdades.

Presentandose a continuacidon una serie de datos que permitird inferir la situacion de bienestar de los
Pueblos y Nacionalidades de Ecuador.

Hay que mencionar que en el decenio de 2006 a 2017, se produjo en Ecuador una regresién en el respeto,
proteccién y aplicacion de los derechos indigenas, en un contexto de represion y criminalizacion de la
protesta social e indigena, a pesar del reconocimiento de los derechos colectivos en la Constitucién de
2008.

Tabla 4. PIB de Ecuador vs porcentaje de Poblacién bajo el nivel de pobreza y coeficiente Gini?*

Pais Afio PIB Poblacién bajo el nivel de pobreza 2019% % Coeficiente
uss Gini**
Ecuador, 2010 2018 | 15,240.00 22 447

21 Banco Mundial, https://datos.bancomundial.org/indicador/NY.GDP.PCAP.CD

22 Informe IDH 2018, PNUD

2 Indexmundi.com

24 Coeficiente Gini, Igualdad de grupos sociales y Coeficiente Gini en LAy el Caribe, 2012-2018, www.idea internacional

Lo que mide este coeficiente es hasta qué punto la distribucidn de los ingresos entre individuos u hogares dentro de una economia se aleja de
una distribucidn equitativa. El Coeficiente de Gini es un nimero entre Oy 1, donde 0 es la perfecta igualdad (todos los individuos o familias tienen
el mismo ingreso) y 1 representa a la desigualdad (solo unos pocos hogares o individuos concentran todos los ingresos


http://www.idea/

Con relacion al bienestar y capacidades humanas, economias sostenibles y justas, Ecuador presenta un
coeficiente Gini bajo en comparacidn con otros paises de Centro América. Entre menor es el coeficiente
Gini la igualdad es mas perfecta, es de esperarse que los porcentajes de la columna 4, de la tabla 4 en las
comunidades indigenas el coeficiente Gini sea levemente mayor.

El menor coeficiente Gini en América Latina lo presenta El Salvador con un valor de 38 y el mayor
coeficiente Gini los presenta Honduras con un valor de 50.5.

En términos de desigualdad de oportunidades se observa un alto grado de precariedad en cuestiones de
empleo para mujeres, jovenes (18 a 29 afios) y la poblacion del drea rural. Las condiciones laborales en
las cuales se desempefian las mujeres son peores que en el caso de los hombres a tal punto que, de la
poblacién total con empleo adecuado, tan solo el 32,4% son mujeres, mientras que el 67,6% son hombres.

El nivel de instruccidn educativa juega un papel preponderante en el mercado laboral, asi, las formas mas
precarias de empleo se concentran en personas con niveles de educacion basica, media y bachillerato, se
infiere que en las poblaciones pertenecientes a pueblos y nacionalidades se acentua mas esta
problematica.

Adicionalmente la crisis provocada por el COVID-19, puede profundizar las desigualdades y la exclusién
social y laboral que sufren los pueblos y nacionalidades y pueblos afrodescendientes, que representan un
gran porcentaje de trabajadores independientes no calificados trabajadores y ganan salarios mas bajos
gue los hombres que no son indigenas ni afrodescendientes, y la situacion es particularmente grave para
las mujeres.

El ingreso laboral por hora de las mujeres indigenas es menos de un tercio de la de los hombres no
indigenas, no afrodescendientes con el mismo nivel de educacién. La discriminacion estructural y el
racismo también obstaculizan el acceso efectivo a los servicios de salud para indigenas y
afrodescendientes?.

25 CEPAL, Tercer Informe COVID-19



Grafico 4. América Latina (18 paises): tasas de pobreza y pobreza extrema seglin area de residencia y distintas

caracteristicas sociodemograficas, 2017 (En porcentajes)?®
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Se observa del grafico anterior que la pobreza extrema en hogares indigenas en Ecuador es
significativamente mayor en relacidn con los hogares no indigenas, lo mismo ocurre con el indicador de
pobreza, considerando que los accesos a los servicios basicos en dreas rurales tienen menores porcentajes
de cobertura en relacidn con las areas urbanas.

Tabla 5. indice de Desarrollo Humano del Ecuador 2019%7

IDH ajustado por la desigualdad indice de desarrollo de
genero
Diferencia
IDH respecto a
Pais IDH IDH Pérdida la Valor Grupo
Valor 2018 | Valor 2018 total % clasificacion 2018
2018 en el IDH
2018
85 IDH-A Ecuador 0.758 0.607 19.9 -4 0.980 1

Ecuador se ubica en el lugar 85 del indice de desarrollo humano?® a nivel global, siendo el numero 1 el
mejor desempeno y el 189 el desempefio mas bajo, en el continente americano Haiti presenta un IDH de
169.

26 Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Banco de Datos de Encuestas de Hogares (BADEHOG). a
Argentina, Bolivia (Estado Plurinacional de), Brasil, Chile, Colombia, Ecuador, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Ecuador, México, Nicaragua,
Ecuador, Paraguay, Peru, Republica Dominicana, Uruguay y Venezuela (Republica Bolivariana de).

27 |nforme indice de Desarrollo Humano 2019, PNUD

28 indice de Desarrollo Humano Alto



Aunque el ODS 16. Paz Justicia e Instituciones Sélidas, se analizé en los Informes Nacionales Voluntarios
en el 2019, en el presente informe se analiza y se vincula a la gestidn de las democracias en los paises en
mencion, debido a que estd vinculada con el grado de bienestar y capacidades humanas de los paises, por
consiguiente, de las poblaciones indigenas.

Tabla 6. Matriz cromatica de los patrones de desempefio democratico de Ecuador, 2019%°

Gobierno Derechos Control del Administracion
Pais Representativo | Fundamentales Gobierno Imparcial Participacion
Ecuador 0.65 0.62 0.55 0.57

De la tabla anterior se puede deducir que la calidad democrética en Ecuador todavia presenta sus retos®®
y oportunidades de mejoras.

Tabla 7. Calidad de Desarrollo Humano?!, Salud y Educacién en Ecuador

Camas de | Aios Profesor de

Doctores | Hospital de Ratio primaria

por por escolaridad | primaria entrenado Escuelas con acceso a
IDH Pais | 10,000 10,000 media Prof.- para Internet

hab. hab. Estudiante ensefnar

%
Primaria Secundaria

85 Ecu. 20.5 15 14.9 25 82 37 | 69

Ecuador todavia enfrenta los retos de mejorar los servicios publicos de educacién con enfoque
intercultural: lograr que la proporcion de estudiantes en 3ro de Bachillerato (final de educacion
secundaria) auto identificados como indigenas, superen el nivel minimo de competencia en la materia de
Lenguay Literatura, desde 67,9% a un minimo de 70% a 2021.

Para el 2014 un cuarto de la poblacién menor de 2 aios (24,8%) presentd desnutricidn crénica, que afectd
fundamentalmente a nifios y nifias indigenas y a la poblacién que habita en zonas rurales.3?

29 Sjtuacion Global de la Democracia, 2019, www.idea.int

30 Situacién Global de la Democracia, 2019, www.idea.int
31 Informe IDH, 2019, PNUD

32 |nstituto Nacional de Estadisticas y Censos 2014



Tabla 7.1. Indicadores de educacién Pueblos Indigenas®? en el Ecuador

Educacion Primaria Educacion Secundaria Educacion Terciaria
Pais
Urbano Rural Urbano rural Urbano Rural
Ecuador 60 44.1 16.9 7.2 2.3 0.7

De la tabla anterior se observa que Ecuador presenta desafios significativos para mejorar la educacién de
las poblaciones pertenecientes a pueblos y nacionalidades en los tres niveles, siendo los mas criticos en
secundaria y terciaria.

Mejorar los servicios publicos de educacién con enfoque intercultural: lograr que la proporcion de
estudiantes en 3ro de Bachillerato (final de educacidn secundaria) auto identificados como indigenas,
superen el nivel minimo de competencia en la materia de Matematicas desde 56,20% a un minimo de
60% a 2021.

La tasa neta de matricula de personas por autoidentificacion étnica (indigena, afroecuatorianos y
montubio) con acceso a bachillerato se ubicé en el afio 2017 en el 59,8%, frente al 55,1% registrado en
201434

Se reconoce que se esta brindando atencién a la inclusion de los pueblos y nacionalidades en todos los
niveles educativos, asi como a la integracion de las personas que no lograron culminar su bachillerato. Se
busca, ademas, revalorizar la formacién técnica y tecnoldgica del pais a través del impulso al Bachillerato
Técnico, Técnico Productivo y la Formacion en Educacidn Superior Técnica y Tecnoldgica.

También se reconocen los esfuerzos que se estdn haciendo para el fortalecimiento de la Educacion
Intercultural Bilinglie, el Ministerio de Educacién ha generado redes de fortalecimiento pedagégico y
ensefianza linglistica, asi como la inauguracién de 2 unidades educativas guardianas de la lengua y los
saberes, y una en proceso de repotenciacion.®

El Plan Nacional de Desarrollo 2017-2020, establece que, a fin de garantizar los derechos de las
comunidades, pueblos y nacionalidades, seguin la Constitucion 2008. Donde se establece que se debe
potenciar el Modelo del Sistema de Educacién Intercultural Bilingiie3®, desde la estimulacién temprana
hasta el nivel superior donde se menciona que los principales actores del Sistema deben ser los mismos
pueblos y nacionalidades.

En 2015, se evidencié un déficit en el nimero de docentes (1605) y de material didactico; nueve de cada
diez instituciones educativas interculturales bilinglies no cuentan con oferta de bachillerato y la educacidn
superior aun debe ajustarse a las necesidades y realidades propias del Modelo del Sistema de Educacién
Intercultural Bilingue. Se torna vital garantizar que el nivel de conocimientos y capacidades adquiridos por
los estudiantes que optan por esta modalidad sean pertinentes y permitan la ampliacién de
oportunidades y acceso a mds derechos.

Incrementar el porcentaje de instituciones educativas de jurisdiccidn intercultural bilinglie con Modelo
del Sistema de Educacién Intercultural Bilinglie— implementado del 2,38% al 3,80% a 2021.

33 | atino América Indigena, Banco Mundial, 2015
34 |NEC 2017
35 Mineduc 2017

36 Constitucion de Ecuador, art. 57, num.14



Incrementar el porcentaje de instituciones educativas fiscales con oferta intercultural bilinglie en los
circuitos con poblacidn mayoritaria de una nacionalidad o pueblo, del 65,9% al 75% a 2021.

Se espera que el Informe Nacional Voluntario a presentar en el 2020, Ecuador muestre avances
significativos en todos los aspectos de educacién de los pueblos y nacionalidades mencionados
anteriormente.

V. Economias Justas y Sostenibles

Es importante mencionar que la primera década del milenio dejo avances impresionantes en muchos
aspectos en Ecuador, los pueblos y nacionalidades Indigenas se beneficiaron de estas mejoras, se
aprobaron marcos juridicos para abordar las necesidades y los derechos de los pueblos y nacionalidades
Indigenas, se logré una mayor inclusion en la toma de decisiones y planificacién del desarrollo.

Sin embargo, los pueblos y nacionalidades Indigenas del Ecuador, no se beneficiaron proporcionalmente
de este crecimiento y, a pesar del crecimiento econdmico, todavia afrontan grandes desafios.

Durante el boom del precio del petrdleo entre el 2004 y el 2014, Ecuador experimentd un periodo de
crecimiento econémico y de reduccién de la pobreza. Sin embargo, la caida de los precios del petrdleo en
el 2014 puso en evidencia la carencia de amortiguadores macroeconémicos y una limitada inversién
privada®’.

Ante la ausencia de ahorros fiscales, Ecuador ha tratado de adecuar su economia a un contexto
internacional desafiante contando con el apoyo de las instituciones internacionales, incluyendo el Grupo
Banco Mundial. En este contexto, el pais ha impulsado un programa de reformas dirigido a asegurar la
sostenibilidad fiscal, fortalecer los fundamentos de la dolarizacién, impulsar la inversién privada y
garantizar la proteccidn social para los grupos mas vulnerables, dentro de estos grupos se encuentran los
pueblos y nacionalidades y todavia existen retos significativos con estos grupos.

Sin embargo, la discusién e implementacién de estas reformas ha experimentado algunos desafios,
incluyendo la pandemia del COVID-19 y el desplome de los precios del petrdleo. Estos dos ultimos shocks
provocardn una importante contraccion econdmica y el aumento de la pobreza, a pesar de los esfuerzos
del Gobierno de Ecuador por re-priorizar el gasto publico y movilizar financiamiento externo para atender
la emergencia sanitaria y proteger a los grupos mas vulnerables.

En este contexto, es critico mantener el trabajo coordinado para salvar vidas, contener el costo econémico
y social de la actual crisis generada por el COVID-19 y sentar las bases para una recuperacion rapida y
efectiva.

La Constitucién Politica del Ecuador, en su articulo 283 establece que: “el sistema econdmico es popular
y solidario (...) propende a una relacidn dindmica y equilibrada entre sociedad, Estado y mercado (...) y
tiene por objetivo garantizar la produccidn y reproduccién de las condiciones materiales e inmateriales
que posibiliten el Buen Vivir”3® (Asamblea Nacional Ecuador, 2008) respaldando y reconociendo todo lo
gue se conoce como la Economia Popular y Solidaria. El articulo. 1 de la Ley Organica de la Economia
Popular y Solidaria define este tipo de economia como “una forma de organizacidon econdmica en la que

37 Perspectivas Ecuador, Banco Mundial, dltima actualizacién Abril 17,2070
38 Asamblea Nacional Ecuador 2008



sus integrantes se unen para producir, intercambiar, comercializar, financiar, y consumir bienes y servicios
gue les permitan satisfacer sus necesidades y generar ingresos”.

Entre los principios de la Economia Popular y Solidaria establecidos en la ley ecuatoriana se destacan: la
busqueda del Buen Vivir y el bienestar comun, la prelacién del trabajo sobre el capital y de los intereses
colectivos sobre los individuales, el comercio justo, el comercio ético y responsable, la equidad de género,
el respeto a la identidad cultural, la autogestion, la responsabilidad social y ambiental, la solidaridad y
rendicion de cuentas, la distribucidn equitativa y solidaria de los excedentes

A pesar de los distintos factores exégenos -como la reduccion del precio del petréleo o la apreciacién del
ddlar- que afectaron a la economia, ocasionando que el Gobierno ecuatoriano disminuya su inversién
publica®®, pasando de 15,1% en 2014 a 9,4% en 2017, situacién que produjo un efecto negativo, ya que
esta variable se constituyé en un factor dinamizador de la economia nacional en los ultimos 10 afios.

Ecuador avanza en la ruta hacia una economia sustentada en la justicia y equidad tributaria, promoviendo
el acceso a los factores de produccion y de la riqueza, trabajos, tiempos y recursos, que permiten generar
oportunidades y que, simultdneamente, fortalezcan el sistema econdmico social y solidario.

Sin embargo, los pueblos y nacionalidades se mantienen rezagados en los indicadores anteriores.

Se espera que en el Informe Nacional Voluntario 2020, Ecuador muestre los avances en estos aspectos.

Tabla 8. Calidad de estandar de vida®® en Ecuador

Poblacion con acceso | Poblacion con | Cambio
Poblacion Rural | basico de fuente de | acceso basico de | clasificacion IDH

IDH Pais con acceso a | agua paratomar facilidades de
electricidad saneamiento 2013-2018
85 Ecuador 100 94 88 -8

Sin embargo, se asume que en poblaciones indigenas en dreas rurales y urbanas estos porcentajes son
menores en relacidn con la cobertura de los tres servicios basicos analizados en tabla anterior.

La tabla anterior no hace mencion si es agua potable en cantidad, calidad y continuidad, solamente hace
referencia a acceso basico de fuente de agua para tomar.

Los indicadores anteriores reflejan que el acceso a agua y saneamiento de los Pueblos y Nacionalidades
del Ecuador presentan indicadores que deben de mejorarse.

En relacion a la movilidad del IDH 2013-2018, Ecuador bajo 8 posiciones, por lo que se puede inferir que
las poblaciones vulnerables dentro del cual se concentran la mayoria de los Pueblos y Nacionalidades
sufrié desmejoras en su calidad de vida.

39 Banco Central Europeo, 2017

40 |nforme IDH, 2019 PNUD, en el informe no se hace referencia a las caracteristicas del acceso al agua



Tabla 9. indice de Desarrollo de Genero*! del Ecuador

IDH Pais Esp.vida | Esp. Vidaal Afos de Afos Salario Salario
al nacer nacer Escolaridad de Bruto Bruto
M H Escolaridad | estimado | estimado
M H M H
85 Ecuador 79.6 74.1 15.7 14.1 9,849 20,656

La tabla anterior, refleja que muy probablemente los salarios de las mujeres pertenecientes a los pueblos
y nacionalidades del Ecuador sean mas inferiores que los indicados en la tabla, con el agravante que en el
area rural los salarios son inferiores en comparacién a las dreas urbanas. La igualdad de género en el
acceso al empleo, la distribucién equitativa de corresponsabilidades en el hogar y en el cuido de personas
“dependientes”, sigue siendo un desafio pais, para lograr el empleo pleno y productivo de las mujeres y
su empoderamiento econémico.

Segun el Estado ecuatoriano es prioritaria la eliminacidon de las brechas salariales y de empleo entre
hombres y mujeres. Una vez en el mercado laboral, el 61,5% de las mujeres se emplea en trabajos
inadecuados, el 31,9% esta en el subempleo, el 24,8% en empleo no remunerado y, el mayor porcentaje,
se ubica en otro empleo no pleno, con 43,3%*. Asimismo, es importante que el mayor acceso de las
mujeres a la educacién se traduzca en retornos salariales y remuneraciones iguales en relacidn con los
hombres. Al respecto, entre 2014 y 2017, en el pais se redujo la brecha salarial entre hombres y mujeres,
del 23% al 20%, estos indicadores para las mujeres pertenecientes a los pueblos y nacionalidades deben
ser mas criticos.

Tabla 10. Empoderamiento de las Mujeres en el Ecuador

Violencia Violencia Mujeres con
contra las contra las cuentas
Proporcion | mujeres por mujeres financieras o
de su pareja fuera de su con
Cobertura | nacimientos | 2005-2019 pareja proveedores Pago
prenatal al atendidos % 2005-2019 de servicio obligatorio
menos 1 personal Poblacién % % de por
IDH Pais visita % calificado femenina Poblacion poblacion maternidad
2007-2017 2013-2018 mayor a 15 femenina femenina Dias
% anos mayor a 15 mayor a 15 2017
anos afnos
85 Ecuador -- 96.4 40.4 -- 42.6 84

Otros desafios que enfrentan los Pueblos y Nacionalidades de Ecuador en la actualidad son: vulnerabilidad
externa, socio ambiental, territorial, escasez de alimentos, contaminacidn de las aguas y la persistencia
de niveles de desigualdad donde los Pueblos Indigenas forman parte precisamente de los colectivos mas
desfavorecidos, practicas discriminatorias persistentes hasta el presente, que implicaron un despojo
sistematico de sus territorios y recientemente se ha criminalizado a los defensores de los derechos de los
Pueblos Indigenas y defensores de los recursos naturales.

4l Informe IDH, 2019, PNUD
42 |NEC 2017



En la expansion primario-exportadora en el Ecuador implico graves impactos ambientales,
reclasificaciones espaciales y afectaciones de derechos, intereses, territorios y recursos de los Pueblos
Indigenas. Las disputas asociadas al control de los territorios y los recursos naturales resultan agravadas
en contextos de exclusién politica, discriminacion social y marginalizacion econémica.

En este marco, los conflictos locales relacionados con el control y el uso del territorio y los recursos
naturales se estan convirtiendo en un fendmeno comun para los pueblos y nacionalidades del Ecuador,
donde se criminaliza a los defensores de los territorios y los recursos naturales.

Estos conflictos constituyen la manifestacion o el sintoma de la falta de reconocimiento e implementacién
de los derechos territoriales de los pueblos y nacionalidades del Ecuador.

Muchas veces las comunidades indigenas en sus territorios se enfrentan a empresas poderosas e
instituciones del estado débiles quienes no hacen cumplir la debida diligencia a las empresas.

Una de las limitaciones que existe en Ecuador, es en relacién con datos desagregados de poblaciones
indigenas, es la falta de datos estadisticos actualizados, al momento de realizar el presente analisis, el
censo mas reciente realizado en Ecuador fue en el 2011, se han realizado algunos esfuerzos para
desagregar los datos, sin embargo, datos para pueblos y nacionalidades Indigenas hacen falta incorporar
mas esfuerzos del gobierno.

Por otra parte, existen vulnerabilidades estructurales en los Pueblos Indigenas de la region y estas no
varian para el escenario de Ecuador:

e Los pobladores indigenas que habitan en centros urbanos, en su mayoria estan ubicados en barrios
marginales, con un menor acceso a servicios basicos de agua o alcantarillado, entre otros;

e Los Pueblos Indigenas que perdieron o debilitaron sus sistemas de vida originarios, cambiando sus
patrones alimenticios y de comida, lo que derivé en un cambio de sus perfiles epidemioldgicos y la
aparicion de nuevas enfermedades como la diabetes, presion alta, disfunciones gastricas, cancer, etc.

e Pueblos Indigenas, principalmente en tierras bajas, que enfrentan la mayor epidemia de dengue y
malaria de los ultimos tiempos, lo que afecta seriamente a las comunidades indigenas, por las
condiciones climéticas y territoriales**:

En cuanto a violencia de género contra las mujeres, esta se expresa de forma fisica, sexual, psicoldgica,
patrimonial, entre otras, y se produce en un marco de relaciones de poder, principalmente, entre
personas cercanas (familiares, parejas, amistades). En Ecuador un 60% de mujeres han vivido algun tipo
de violencia de género; el 40% ha sufrido violencia sexual y el 53,9% violencia psicoldgica, siendo esta la
mas recurrente®,

Es importante fortalecer los marcos normativos para la prevencién, atencion, sancion y reparacién de la
violencia de género, ademas de combatir el femicidio con determinacion®. En el pais se registra 1,28
femicidios por cada 100.000 mujeres. Por eso es fundamental incrementar los esfuerzos entre todos los
actores relacionados para eliminar las causas que desembocan en la violencia y el femicidio.

43 Consejo Directivo de FILAC, Primer Informe Regional, los Pueblos Indigenas ante la Pandemia del COVID-19, FILAC, FIAY, ORDPI, abril
44 |nstituto Nacional de Estadisticas y Censo 2011

45 De acuerdo con el Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Cultos, al afio 2017,



V. Sistemas Alimentarios Sostenibles y Patrones de Nutricidn Saludables

En América Latina los Pueblos Indigenas son aproximadamente el 14% de los pobres y el 17% de los
extremadamente pobres de la regién?®.

La comunidad internacional se ha comprometido a erradicar el hambre y todas las formas de malnutricién
para 2030 a través del segundo Objetivo de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030. Es una meta audaz
y ambiciosa e implicara algunos esfuerzos de Ecuador aun persisten importantes problemas de seguridad
alimentaria y nutricién y en las comunidades indigenas del corredor seco estos problemas son mas
criticos.

Los Pueblos y Nacionalidades pueden contribuir con los sistemas alimentarios sostenibles. Desde las
etapas de produccion al consumo, la agricultura y los sistemas alimentarios tradicionales sostenibles
practicados por los Pueblos y Nacionalidades pueden contribuir con la seguridad alimentaria y nutricion
para todos los ecuatorianos.

La Constitucion de Ecuador reconoce el derecho de los pueblos indigenas a conservar la propiedad
imprescriptible de sus tierras comunitarias, que serdn inalienables, inembargables e indivisibles y exentas
de tasas e impuestos; a mantener la posesidon de las tierras y territorios ancestrales y obtener su
adjudicacion gratuita; y a participar en el uso, usufructo, administracién y conservacién de los recursos
naturales renovables que se hallen en sus tierras. Se reconoce su derecho a no ser desplazados de sus
tierras ancestrales y a limitar las actividades militares en sus territorios, de acuerdo con la ley, ademas de
la propiedad colectiva de las comunas como forma ancestral de organizacion territorial®’.

Es fundamental impulsar modelos de produccién alternativos e incluyentes, los mismos que permitan
fortalecer el poder organizativo de las localidades y el rescate de los saberes culturales. De tal forma que
el impulso y desarrollo de sistemas productivos bajo enfoque agroecolégico se presentan como una
alternativa viable para alcanzar la soberania alimentaria, los Pueblos y Nacionalidades pueden contribuir
a lograr este reto considerado en el Plan Nacional de Ecuador 2017-2021.

Los Pueblos y Nacionalidades desde el sector rural, pueden contribuir a suplir las demandas ciudadanas,
orientadas hacia la soberania alimentaria ya que poseen un modelo de desarrollo rural integral, que se
orienta esencialmente al impulso de sistemas de produccion alternativos bajo el enfoque agroecoldgico,
los mismos que permiten rescatar y mantener los saberes culturales.

VL. Descarbonizacion de la energia y acceso universal a la electricidad

En el sector energético (ODS 7) es un compromiso del pais garantizar el acceso a una energia segura,
sostenible y moderna para todos en el mediano y largo plazo. A 2014, la participacién de la generacién de
energia con fuentes renovables alcanzé el 55,9%, mientras que a 2016 llegé al 69,3%*.

46 Latinoamérica Indigena en el Siglo XXI, Grupo del Banco Mundial, 2015

47 En 2016 se adoptd la Ley Orgdnica de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales y su Reglamento

48 Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021



Ecuador es autosuficiente en la generacidn de energia. La eficiencia y sustentabilidad del sector eléctrico
se debe a las grandes inversiones realizadas en los segmentos de generacion, transmisién y distribucidn.
La actual infraestructura eléctrica ha permitido duplicar la capacidad instalada de fuentes de energia
renovable. Es asi como el Sistema Nacional Interconectado a 2011 tenia 2.338 megavatios (MW) y a 2017
contd con 4.715 MW de potencia nominal, esto ha permitido dejar de depender de interconexiones con
paises vecinos. A 2016, la participacion de energia renovable alcanzé el 69,3% del total de la generacidn
eléctrica, produciendo un ahorro en el consumo de combustibles fésiles*. Gracias a esta repotenciacién
de infraestructura y acceso a la energia, al 2017 el 99,2% de la poblacidn con acceso a electricidad>°.

La pobreza energética afecta a las comunidades, pueblos y nacionalidades pobres del Ecuador mucho mas
severamente, y mas directamente, que la poblacidn urbana. Las comunidades rurales pobres del Ecuador
son particularmente vulnerables. Por eso, la falta de acceso a fuentes de energia fiables es un
impedimento muy importante para el desarrollo sostenible, y es sobre todo una manifestacion de
pobreza. Ademas, la falta de electricidad agrava la pobreza y contribuye a su perpetuacion, ya que excluye
la mayoria de las actividades industriales y el trabajo que estas crean. El acceso universal a la electricidad
no solo es fundamental para mejorar los niveles de vida, sino que se considera indispensable para
erradicar la pobreza y lograr el desarrollo sostenible. En la actualidad, el acceso universal a la energia para
todos es uno de los objetivos de desarrollo sostenible de Naciones Unidas.

Durante los ultimos afios se han ejecutado importantes obras en el sector eléctrico ecuatoriano,
encaminadas a garantizar el abastecimiento eléctrico, a través del desarrollo de recursos energéticos
locales y priorizando la participacion de las energias renovables, especialmente la hidroeléctrica, con el
fin de coadyuvar a la diversificacién de la matriz energética y disminuir sustancialmente el consumo de
combustibles fosiles.

Tabla 11. Matriz energética de Ecuador®!

Turbo
Hidraulica | Turbo gas Vapor Importacion | Biomasa Edlica Fotovoltaica MCl
49.72 12.42 9.21 1.94 1.55 0.38 0.14 24.65

Importante hay que destacar que casi el 50 % de la energia que se genera en Ecuador, es energia
hidroeléctrica.

Tabla 11.1 Sostenibilidad ambiental de Ecuador

Emisiones Area forestal Radio de Mortalidad atribuido a
Didxido de Por 100,000 habitantes
Carbono
Consumo % del
de Kgs area Cambio Agua Insegura, | Hogares vy
IDH Pais energia Consumo por total % Saneamiento y | polucién Tierra
comb. de energia | Ton uss de la | 1990/2016 | servicios de | ambiental degradada
Fésil % | renovable per PIB tierra higiene del aire %
2010- 2015 capita 2016 2016
2015 2016
85 | Ecuador 86.9 13.8 21 [021] 502 | -5.0 25 0.6 30

49 Ministerio de Electricidad y Energia Renovable 2017.
50 INEC 2017
51 Fuente: Estadisticas Arconel 2015



En la seccion de mapas de los informes individuales se observa que los Pueblos Indigenas, estan
directamente relacionados con la preservacién de las areas que se conservan reforestadas, por lo tanto,
contribuyen al mantenimiento de la biodiversidad.

El indice de desempefio ambiental de Ecuador es del 51% 52

Segun el Plan Nacional de Desarrollo de Ecuador, se aspira al desarrollo sostenible para alcanzar el Buen
Vivir esto implicara reestructurar la economia mediante la disminucion de la dependencia de actividades
extractivas, y la orientacién de su transicidn hacia una economia basada en el bioconocimiento, la cual
posicione a la biodiversidad como una fuente de conocimiento y saber. Una economia amigable con la
naturaleza implica acoger el conjunto de saberes, conocimientos y aplicaciones tanto tradicionales como
cientificas, para marcar una nueva era de bioeconomia basada en el aprovechamiento sustentable de los
recursos bioldgicos renovables para la produccién de alimentos, energia y bienes industriales, obtenidos
a través de transformaciones de material organico.

Por lo que se espera que el préximo Informe Nacional Voluntario refleje a los Pueblos y Nacionalidades
ya que estos conservan en sus territorios la mayor biodiversidad del Ecuador.

VII. Desarrollo Urbano y Periurbano Sostenible

Tabla 12. Distribucion de poblaciones indigenas urbanos y rural del Ecuador

Total Urb. y
Pais Rural Total, Urbano Total, Rural % Urbano % Rural
Ecuador,2010 1,018,176 218,571 799,605 21.5 78.5

Fuente: Elaboracidn propia, sobre la base de Centro Latinoamericano y Caribefio de Demografia (CELADE)-Divisién de Poblacidn
de la CEPAL, procesamientos especiales de los microdatos censales.

52 https://epi.yale.edu/epi-results/2020/country/ecu




Grafico 5. Distribucion urbano y rural de los Pueblos y Nacionalidades de Ecuador por provincias
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Grafico 6. Distribucion de la poblacion pertenecientes a Pueblos y Nacionalidades de Ecuador, por provincias

Zon-no del. B s oot 1
Orellana 303 I i1 1
Sucumbios | L S| B9E 1
Galapagos ] 207 960 1
Zamora Ch, ] 221 :TA:3 |
Tungurahua 7:3 7 T 85T 1
Pichincha ] 40T 6.0 1
Pastaza | 370 I T30 1
Napo 540 I 5.1 1
» Morona S. T2 [ 1::) ]
g Manabi [[E5 WS ]
§ Los Rios [EE 14 1
8 Loja [T io[i%) 1
& Imbabura 253 I TET 1
Guayas | | 3 o7 1
Esmeraldas | T o7y 1
El Oro m 350 1
Chimborazo 380 I BZU |
Cotopaxi | L | I 759 1|
Carchi -Eﬂ 72 1
Caniar 163 I 837 |
Bolivar | 23.7 I 763 1
Azuay Ji5a 965 ]

0.0 20.0 40.0 60.0 80.0 100.0 120.0

PORCENTAJE [ Oindigena O No indigena




Segun el Banco Mundial: “Los Pueblos Indigenas, todavia afrontan grandes desafios. En entornos urbanos,
por ejemplo, los hogares indigenas suelen vivir en condiciones mds inseguras, insalubres y propensas a
desastres naturales que otros residentes urbanos. En general, la probabilidad de que vivan en condiciones
de pobreza extrema es 2,7 veces mayor que en el caso de la poblacidn no indigena. Basado en el analisis
de una muestra de censos y encuestas de hogar de toda la regidn, se establece que existen condiciones
estructurales que anclan a los Pueblos Indigenas a la pobreza e impiden el desarrollo de su pleno potencial
econémico”>3,

Importante hay que mencionar que aproximadamente el 49% de los habitantes indigenas de América
Latina vive actualmente en zonas urbanas®, sin embargo, en Ecuador el porcentaje de poblacién indigenas
gue vive en el drea rural es significativamente mayor a la que vive en el drea urbana.

Importante hay que mencionar que, en entornos urbanos, los hogares indigenas suelen vivir en
condiciones mas inseguras, insalubres y propensas a desastres naturales que otros residentes urbanos,
en el 2018 el 80 % de la poblacidn total de la regidn vivia en ciudades o zonas urbanas®>.

En los espacios urbanos, la cantidad y la calidad de los servicios es mayor, el acceso a servicios de salud y
educacién es mas amplio y existen mas oportunidades econdmicas. A nivel regional, los indigenas que
viven en entornos urbanos tienen 1,5 veces mas acceso a electricidad y 1,7 veces mas acceso a agua
corriente que sus contrapartes rurales. Asimismo, la culminacion de la educacién primaria entre indigenas
urbanos es 1,6 veces mayor que en zonas rurales, la educacién secundaria es 3,6 veces mayor y la terciaria
7,7 veces mayor. Por otra parte, el espacio urbano puede ser un medio para reducir la discriminacién de
género y promover nuevas formas de participacidon politica y expresién cultural. Sin embargo, los
indicadores en Pueblos Indigenas son inferiores en relacién con las poblaciones no indigenas®®.

Todavia persisten retos con relacidon al acceso de salud, educacién, agua potable y saneamiento y
seguridad social para las poblaciones indigenas en las areas rurales y urbanas.

Aunque el desarrollo suele asociarse al logro de objetivos politicos, econdmicos y sociales especificos, en
el presente analisis se reconoce que los Pueblos Indigenas tienen, en general, nociones mas complejas y
matizadas sobre lo que es el desarrollo y por qué es importante. Para que estos pueblos asuman el papel
clave que les corresponde en la agenda de desarrollo 2030, es necesario que sus voces y visiones
alternativas sean tomadas en cuenta. Esto entrafia examinar no solo los procedimientos que se utilizan
para implementar el desarrollo sino también la manera como se establecen los objetivos de desarrollo y
los mecanismos que se emplean para medir los avances hacia ellos.

Presentdndose a continuacién las cuatro areas de cambios.

Vill. Gobierno

La presidon sobre el acaparamiento de tierras a nivel global ha agudizado las crisis alimentaria y energética;
y, el aumento de precios de materias primas en las Ultimas décadas ha identificado la competencia por
los recursos naturales con impactos significativos sobre los sistemas productivos y alimentarios

53 |atino América Indigena, Banco Mundial, 2015.

54 Latino América Indigena, Banco Mundial 2015

55 Resumen de la labor de la CEPAL en 2018 y 2019

56 por ejemplo, en Colombia Cobertura de acueducto en viviendas con hogares de jefatura indigena es el 41.4 % frente a total nacional que es el
86.4 %. En los centro poblado y area rural disperso estos indicadores los indigenas tiene acceso en un 27.9 % frente al 51.7 % del total nacional.
En el caso de México el porcentaje de viviendas habitadas por poblacién indigena que disponen de agua entubada es del 87.2 %., Censo Nacional
de Poblacidén y Vivienda Colombia 2018 y Comision Nacional de Derechos Indigenas CDI 2015.



tradicionales de los Pueblos Indigenas. Se calcula que una de cada tres hectareas que los gobiernos en
América Latina han concedido a la explotacién minera, agricola — industrial o forestal se superponen con
tierras de comunidades indigenas®’.

Lo anterior ha provocado que surja la criminalizacién de los defensores de los derechos de los Pueblos y
nacionalidades Indigenas y a los defensores de los recursos naturales.

Se ha observado un claro retroceso a las politicas de reconocimiento de los derechos territoriales,
reconocimiento a los derechos territoriales, marco juridico de los recursos naturales, retroceso al derecho
civico de participacidén en procesos democraticos.

El Plan Nacional de Desarrollo establece que se Fortalecera el didlogo intercultural a 2021, se espera que
el Informe Nacional Voluntario muestre avances relacionado a estos aspectos.

La garantia de los derechos a educacidn, salud, alimentacion, agua y seguridad social se dan en el marco
de un Estado intercultural y plurinacional, incluyente, que reconoce las diversidades. Esto implica
fortalecer la identidad de los pueblos y las nacionalidades con acciones dirigidas a preservar la lengua
materna, a cerrar brechas de acceso a servicios y a luchar contra la discriminacion.

Se espera que el Informe Nacional Voluntario refleje las mejoras en estos aspectos.

En un pais con gran riqueza cultural, es imprescindible tomar en cuenta la multiplicidad de actores y la
forma en que estos construyen visiones y concepciones propias, asi como formas diversas de participar
como agentes de desarrollo. En este contexto de diversidad, se subraya la importancia del bien comun,
pues la consistencia de una comunidad y la urdimbre de su tejido social asumen la diversidad no como
impedimento, sino como una oportunidad para la realizacidon de objetivos comunes a partir del didlogo
constante, franco, abierto y responsable.

Ecuador acarrea distinciones y exclusiones histéricas que han marginado, cuando no invisibilizado, a
personas y grupos poblacionales diversos. Dicha exclusidon, conjugada con fuertes tramas de
discriminacion, termind por fracturar la sociedad ecuatoriana de forma aparentemente insalvable. Esto lo
evidencian las brechas sociales cuando solo ciertos colectivos experimentan el goce y disfrute de
derechos, no solo econémicos, sociales y culturales, sino también civiles y politicos. En los ultimos afos,
si bien las brechas se han reducido, quedan desafios significativos para una comprension y realizacién mas
amplia del mandato constitucional del caracter plurinacional e intercultural que tiene Ecuador.>®

Ecuador dio un salto cualitativo al pasar a ser un Estado plurinacional, puesto que se contrarrestaron las
formas homogenizantes de concebir a la sociedad y sus instituciones. La sociedad es plural y se sostiene
sobre sus diferencias, lo que necesariamente repercute sobre la estructura estatal y las formas de
relacionamiento bidireccional de la sociedad con su Estado.

Para la politica publica, el reconocimiento de la diversidad supone pertinencia y adaptabilidad cultural en
la accion y organizacion estatal, junto con la inclusién, integracion e integralidad para responder con la
especificidad y especialidad que requiere cada colectivo y grupo poblacional que compone el pais. Asi, se
opta por el didlogo constructivo, de autoria y representatividad propia.

El Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021 establece que se realizara lo siguiente:

57 Datos obtenidos del Proyecto Munden, comisionado por la Iniciativa para los Derechos y Recursos. El Proyecto analizé unos 153 millones de
hectdreas en concesidn en 12 paises y hallé que el 31% de esa superficie se encontraba en territorio indigena. Véase “La lucha por la tierra:
multinacionales vs. pueblos indigenas”, BBC, 7 de octubre de 2013 [en linea] http://www.bbc.co.uk/mundo/.

58 (CE, 2008, art. 1).



Garantizar la interculturalidad y la plurinacionalidad en la gestion publica, para facilitar el goce efectivo
de los derechos colectivos de los pueblos y nacionalidades.

Promover el rescate, reconocimiento y proteccion del patrimonio cultural tangible e intangible, saberes
ancestrales, cosmovisiones y dindmicas culturales.

Impulsar el ejercicio pleno de los derechos culturales junto con la apertura y fortalecimiento de espacios
de encuentro comun que promuevan el reconocimiento, la valoracién y el desarrollo de las identidades
diversas, la creatividad, libertad, estética y expresiones individuales y colectivas.

Garantizar la preservacion de las lenguas tradicionales, el multilingliismo y el sostenimiento de sistemas
de educacion intercultural y conocimiento de las diversidades.

Salvaguardar los territorios ancestrales y el patrimonio intangible, el fortalecimiento organizativo
comunitario, las visiones de desarrollo propio y la sostenibilidad de sus recursos, y proteger la vida y
autodeterminacioén de los pueblos indigenas en aislamiento voluntario.

Promover la valoracion e inclusién de los conocimientos ancestrales en relacidén a la gestidn del sistema
educativo, servicios de salud, manejo del entorno ambiental, la gestidon del habitat y los sistemas de
produccién y consumo.

Se espera que el Informe Nacional Voluntario 2020, refleje las mejoras en estos aspectos.

Se debe de destacar que se crearon nuevas instituciones auténomas bajo el control de organizaciones
indigenas como el Consejo de Desarrollo de las Nacionalidades y Pueblos del Ecuador.

Antes de la llegada del COVID-19, se observaba que los indicadores de bienestar social de los Pueblos
Indigenas eran menores con relacion a las poblaciones no indigenas en las areas rurales y urbanas, es de
esperar que estas vulnerabilidades serdn incrementadas por el COVID-19.

Otro aspecto por destacar es que se ha observado que la cuarentena decretada por los paises como
medida de disminucidn de los contagios, ha provocado indirectamente en algunos de estos paises que
agentes externos a los territorios de los Pueblos Indigenas presionen mds estos territorios por acceso a
recursos naturales®.

La pandemia provocada por el COVID-19, afectara directamente todos los planes y programas nacionales,
muy probablemente estos paises incrementaran las deudas externas para enfrentar la pandemia, otro
posible escenario es que reformularan los convenios actuales para reorientar recursos para enfrentar el
COVID-19, lo que implicara la reduccién de las metas propuestas de esos recursos comprometidos, lo que
implicara que las comunidades mas vulnerables serdn las mas afectadas.

Importante hay que mencionar que los Pueblos Indigenas ofrecen una oportunidad valiosa para la
construccion de un nuevo paradigma del desarrollo, basado en un cambio estructural hacia la igualdad y
la sostenibilidad. Es fundamental el reconocimiento del aporte de los Pueblos Indigenas en los retos que
trae consigo el porvenir de Ecuador.

Para los Pueblos Indigenas, el derecho a participar en la adopcién de decisiones relativas a asuntos que
les afectan tiene un impacto directo sobre el goce efectivo de otros derechos humanos, tales como la libre
determinacion, laigualdad, la integridad cultural, el consentimiento libre, previo e informado y el derecho.

59 José Gregorio Diaz Mirabal, presidente COICA, Marlon Vargas presidente CONAIE, CIDH mayo 19, 2020



Muchos de los problemas de los Pueblos Indigenas estan vinculados a los cambios de uso de los territorios
y los recursos, o a la expulsién de estos.

Por lo tanto, para mejorar, es fundamental el respeto del derecho al territorio y de los conocimientos
tradicionales de los Pueblos Indigenas, asi como la preservacion y el desarrollo de sus instituciones.

Para que los Pueblos Indigenas alcancen o gocen de una gobernanza el pais debe de mejorar en los
siguientes aspectos que le impiden el pleno goce de sus derechos entre los que se encuentran:

. Disminucidn de la violencia e inseguridad.

o Aumento en la proteccidn de sus tierras, sus territorios y recursos naturales.

o Disminuir la Impunidad y hacer eficiente acceso a la justicia.

. Mejorar situacion socioecondmica de pobreza multidimensional relacionada con la extrema
desigualdad.

o Disminucidn de la corrupcidon y la carencia de servicios sociales basicos.

o Disminucidn de los asesinatos de dirigentes indigenas que defienden sus tierras.

. Mejorar el acceso a la justicia para hacer valer sus derechos.

IX. Economia y Finanzas

Ameérica Latina es una regién con poco espacio para aumentar su gasto fiscal por el mayor endeudamiento
y Ecuador no es la excepcion, el creciente pago de intereses y los limitados ingresos fiscales, la region
registra los niveles mas altos de desigualdad socioecondmica del mundo, lo que se ha traducido en un
acceso muy desigual al poder politico. Esto también ha conducido a que las tasas de delincuencia y
violencia en América Latina y el Caribe sean las mas elevadas del mundo. Combinado con el alto grado de
corrupcién, esto socava la confianza en la democracia y alimenta el descontento civico, es de esperarse
gue los Pueblos indigenas son los que mas sufren de estas desigualdades econdmicas.

Por citar un ejemplo en Ecuador, el hecho de nacer de padres indigenas aumenta marcadamente la
probabilidad de crecer en un hogar pobre, lo que impide el pleno desarrollo de los nifios indigenas y los
ancla a la pobreza. La probabilidad de que un hogar sea pobre aumenta un 13% si el jefe de familia
pertenece a un grupo indigena, independientemente de su nivel de educacién, género, lugar de residencia
(urbana/rural) o el nimero de personas a su cargo®.

Por lo que se mantiene los siguientes retos:

Se requiere un cambio de gestién del modelo econdmico de estos paises y la perspectiva de lo que significa
progreso, ya que el modelo actual ha invisibilizado a los Pueblos Indigenas.

Este modelo ha profundizado las exclusiones, desigualdades, niveles de pobreza extrema, todo lo anterior
se ha reflejado en pobreza extrema como resultado de esta pobreza, los Pueblos Indigenas no son
reconocidos en su plena ciudadania y como sujetos de derechos.

60 Latino América Indigena Banco Mundial, 2015.



Disminuir la exclusién que sufren los Pueblos Indigenas, implementar los marcos juridicos vinculados a
Pueblos Indigenas y hacer realidad la ciudadania plena y como sujetos de derechos.

Reducir la invisibilidad, lo anterior significa entre otras cosas ademas de tener datos poblacionales, contar
con la misma informacién desagregada utilizando los mismos indicadores del indice de Desarrollo

Humano.

Tabla 13. indice de Pobreza Multidimensional (Paises en Desarrollo)®'del Ecuador

Poblaciéon Poblacién
viviendo con viviendo con
Poblacion en Poblacion ingresos bajo ingresos
Intensidad | Desigualdad pobreza vulnerable a linea de bajo linea
de entre los multidimensional pobreza pobreza de pobreza
IDH Pais privacion pobres severa multidimensional % %
% valor % % Linea de pob.
Nac PPP $ 1.90
2007-2018 Day
85 Ecuador 40.0 0.007 0.8 7.5 23.2 3.2
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Grafico 8. Pobreza multidimensional
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Grafico 9. Pobreza extrema multidimensional

Mejorar el acceso a todos los servicios basicos ya sea en areas urbanas o en dareas rurales, por ejemplo,
las brechas rurales/urbano en acceso a electricidad de los indigenas son de dos a cinco veces mayores que
entre no indigenas en Ecuador y Ecuador®?.

Reduccion de los niveles de violencia que sufren las mujeres y las nifias en sus vidas cotidianas.

Disminucién de los casos de criminalizacién de los defensores de los Derechos de los Pueblos Indigenas y
de los Defensores de los Recursos Naturales que se encuentran en Territorios reconocidos para los
Pueblos Indigenas.

Aumentar los afios de educacién primaria, secundaria y terciaria en las areas urbanas y aumentar los
indices de educacidn en las dreas rurales. La culminacidn de la educacién primaria entre indigenas urbanos
es 1,6 veces mayor que entre los que habitan en zonas rurales, la educacidn secundaria es 3,6 veces mayor
y la terciaria es 7,7 veces mayor. El patrén es mas pronunciado para la educacién secundaria: la
probabilidad de que indigenas urbanos terminen la escuela secundaria es tres, cuatro o mas veces mayor.
La educaciodn terciaria, por su parte, es marcadamente un privilegio urbano de muy pocos.

Grafico 10. Ingresos laborales mensuales medios de los ocupados de 15 aiios y mas, por sexo, condicion étnico-
racial y afios de escolaridad, total nacional, alrededor de 2015 (En dodlares de 2010 en paridad de poder
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63 Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Banco de Datos de Encuestas de Hogares (BADEHOG).
a Se incluyen: Bolivia (Estado Plurinacional de) (2015), Brasil (2015), Chile (2015), Ecuador (2016), Guatemala (2014), México (2016), Nicaragua
(2014), Peru (2016) y Uruguay (2016).



X. Accion Colectiva e Individual

Hoy mas que nunca resulta claro que para tener sociedades saludables, economias resilientes se
dependerd mas de la naturaleza, los desafios globales que enfrentamos requieren una accién urgente y
colectiva y los Pueblos y Nacionalidades pueden contribuir al logro de estos desafios por su experiencia
de gestidén y relacion con la naturaleza.

Los Pueblos Indigenas han demostrado que pueden gestionar positivamente la conservacién de la
biodiversidad, disminucion de degradacién de la tierra y la reduccion de los efectos negativos que produce
el cambio climatico.

Los Pueblos Indigenas pueden compartir su visidon de la biodiversidad para ser utilizada para beneficio de
la humanidad.

Los Pueblos Indigenas pueden aportar con sus conocimientos tradicionales ancestrales y aplicarlos a la
ciencia.

Los Pueblos Indigenas pueden aportar con sus conocimientos, entre otros aspectos, también ha sido
relevada en el Acuerdo de Paris en relacién con los esfuerzos de adaptacion al cambio climatico.

Los Pueblos Indigenas habitan el 25 % de la superficie de la tierra, sin embargo, ellos salvaguardan el 80
% de la biodiversidad del planeta.

El Secretario General ha expresado en ocasion al dia de Biodiversidad del 2020: “Nuestras soluciones estan
en la naturaleza, conservar y gestionar de forma sostenible la diversidad bioldgica es necesario para
mitigar las perturbaciones climaticas, garantizar la seguridad alimentaria e hidrica e incluso prevenir las
pandemias. El COVID-19, surgido de la naturaleza, ha puesto de relieve la intima conexién que existe entre
la salud humana y nuestra relacién con el mundo natural, a medida que invadimos la naturaleza y
saqueamos habitats vitales, el nimero de especies en peligro es cada vez mayor.

Eso afecta también a la humanidad, y al futuro que queremos. Ahora, mientras intentamos salir de la crisis
presente mejor que como entramos en ella, trabajemos juntos para preservar la diversidad bioldgica, de
manera que podamos alcanzar nuestros Objetivos de Desarrollo Sostenible. De este modo protegeremos
la salud y el bienestar de las generaciones venideras”.

Por lo tanto, uno de los mayores retos en Ecuador es visibilizar, reconocer y respetar las multiples
diversidades y responder con criterios de igualdad y equidad frente a los beneficios del desarrollo y los
modos de concebirlo.

La Constitucién de Ecuador, establece medidas de accidén afirmativas para atender las situaciones de
desventaja o discriminacidn estructural, que tienen como objetivo alcanzar la igualdad entre hombres y
mujeres, reconocer la ecuanimidad de condiciones de los pueblos y nacionalidades o buscar la reparacidon
e inclusién en similitud de condiciones de grupos poblacionales®

De esta forma, se vuelve fundamental fortalecer y construir una sociedad inclusiva, sin discriminacion
étnica, cultural, por situacién de movilidad humana, sexo-genérica y otras formas conexas de intolerancia;
una sociedad que consolide relaciones equitativas e interculturales entre personas, colectivos,
comunidades, pueblos y nacionalidades. La manifestacion de estas relaciones repercute en el
fortalecimiento del sentido de identidad y pertenencia con su comunidad, con su localidad y con el
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conjunto de la sociedad. En linea con ello, es imprescindible la formulaciéon e implementacién de los Planes
de Vida, articulados con la planificacién nacional y local.

Los derechos colectivos son, a la vez, un imperativo para la reparacion histérica y para la construccién del
pais. El conjunto de derechos colectivos es amplio y ambicioso en la medida en que hace justicia al
reconocimiento de la trayectoria histdrica colonial que nos ha marcado®.

El despliegue de estos derechos debe ser integral desde el dmbito de la politica publica, pero también
desde el desarrollo normativo y desde la jurisprudencia, nacional e internacional. El aprovechamiento al
maximo de los recursos disponibles nos guia a la construccién de una sociedad incluyente en igualdad de
condiciones, formales y materiales, que tenga especial atencidn en el ambito colectivo, entendiendo como
tal no solo a pueblos y nacionalidades, sino también a otras agrupaciones con formas de expresién,
dinamicas e ideoldgicas propias. Es vital consolidar un sentido de pertenencia que luche contra el racismo,
la xenofobia, la homofobia, transfobia, la misoginia y la discriminacién por motivos de discapacidad, en
favor de un Estado que cuente con herramientas para la prevencién, atencidn y sancién de actos de
discriminacién.

La relacidn de los colectivos, pueblos y nacionalidades con su territorio (tierras, territorios ancestrales y
circunscripciones) es indisoluble, como la jurisprudencia nacional e internacional ha ratificado. Poblacion,
saberes, territorio y recursos son elementos que conforman una unidad para la vigencia de los derechos
colectivos, unidad a la que se afiaden la consulta previa, libre e informada, el pluralismo juridico y la
conservacion, desarrollo y promocién de los patrimonios.

Se trata, por tanto, de enfrentar y eliminar viejos prejuicios, no solo en lo que respecta a pueblos y
nacionalidades, sino, en un criterio mds amplio, al combate de las relaciones de poder asimétricas, al
estereotipo, la discriminacion, la xenofobia y la exclusidn social; por ello, es necesaria la afirmacidon de las
identidades, el reconocimiento mutuo y la valorizacién de la diversidad, memorias, patrimonios y
expresiones diversas, imprescindibles para reforzar el tejido social.

En este sentido, es importante visualizar concepciones plurales que, incluso en su conjugacién, puedan
romper con la posibilidad de homogenizacion; una de las mayores potencialidades del pais es su
diversidad de identidades y culturas, que se expresan en formas de ver, ser y pensar.

El sentido de identidad es fundamental, no solo para la construccidn del nacionalismo ecuatoriano, sino
para la creacion de un didlogo de saberes en espacios de encuentro intercultural e intergeneracional. Se
trata de la demanda por un nuevo escenario social. En este, el Estado garantiza proteccién a: los derechos
colectivos de pueblos y nacionalidades, incluidos los pueblos en aislamiento voluntario —a los cuales se
debe salvaguardar en el respeto a su autodeterminacién—; a los derechos de las personas en situacién de
movilidad humana.

El Informe Nacional Voluntario, enfrentara los desafios planteados en el Plan Nacional de Desarrollo 2017-
2021 vs. las protestas sociales de octubre del 2019 y los efectos de la Pandemia COVID-19 en el Ecuador.

XI. Ciencia y Tecnologia
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Ameérica Latina presenta un rezago con relacidn al acceso de ciencias y tecnologias en relacidn con otras
regiones del mundo, es de esperarse que los Pueblos y Nacionalidades de Ecuador presenten un rezago
un poco mas critico que las poblaciones no indigenas.

Sin embargo, en el presente analisis, se ha mencionado que la mayoria de los Pueblos Indigenas viven en
el arearural, es de esperarse que estos indicadores seran menores en las areas rurales.

Importante hay que mencionar que actualmente existen otros indicadores vinculados a la tecnologia e
innovacion, tales como: niumeros de investigadores vinculados a ciencia y tecnologia, acceso de mujeres
a universidades de ciencias y tecnologias, tecnologias e innovacion, mujeres investigadoras, brechas de
internet por géneros, desarrollo de patentes.

Importante hay que destacar que no se cuenta con un presupuesto especifico para los Pueblos Indigenas
para ser utilizados en ciencia, tecnologia e innovacion.

En relacién con las tecnologias de informacion, para facilitar la comunicacién a nivel nacional e
internacional, a 2017 la proporcién de personas que usan internet alcanzé el 57,3%, evidenciando un
incremento. Es importante rescatar que el acceso en la zona urbana alcanzé el 65,6%, mientras que en la
zona rural alcanzé 39,1%, mismo que en 2008 fue de 9,0%

De acuerdo con los datos del INEC, el 28% de la poblacidn indigena cuenta con el servicio de alcantarillado,
el 10.5% y apenas un 2.5% cuenta con acceso al Internet. En el ambito de la escolarizacion, la ANINP
detalla que, “si bien ha existido en las ultimas décadas un mejoramiento a nivel de educacidn, los
beneficios para pueblos y nacionalidades no han sido equitativos y las brechas persisten. Segun las
estadisticas obtenidas a través de los Censos 2001y 2010, evidencian desventajas en todos los indicadores
planteados”.

Se observa segun los datos del INEC, que los Pueblos Indigenas enfrentan grandes retos para incrementar
su acceso a internet y reducir la brecha digital y tecnolégica que presentan las poblaciones indigenas.

El Plan Nacional de Desarrollo, establece una Agenda Educativa Digital, estrategia del Ministerio de
Educacion donde se establecen los lineamientos de la inclusion de las Tecnologias de la Informacion y
Comunicacion, a fin de producir cambios que apunten a la transformacién mediante el paso de las
Tecnologias de Informacién y Comunicacion (TIC) a las Tecnologias de Aprendizaje y del Conocimiento
(TAC), como un proceso de innovacién pedagdgica. Como parte del impulso tecnoldgico a la educacién, el
77% de los estudiantes de todo el pais cuenta con conectividad a internet, se espera que el Informe
Nacional Voluntario refleje los avances en este aspecto relacionado a los Pueblos y Nacionalidades.

XIl. Conclusiones

El principal desafié que enfrentan los Pueblos Indigenas de América Latina es: “el ejercicio real de los
derechos que ya estan en constituciones y leyes”®®.

6 Mirna Cunningham, Presidenta del Fondo para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas de Latino América y el Caribe, FILAC.



La gestidon del COVID-19 implicara otro desafio para el pais y los efectos indirectos producidos por la
contraccién econdmica en los grupos mas vulnerables donde los Pueblos y Nacionalidades de Ecuador son
la gran mayoria®’.

En el Plan estratégico, Ecuador 2030 se reconoce que, entre los retos mas relevantes del pais en materia
de pobreza, destaca la reduccion de brechas desagregadas por sexo, grupos de edad, etnia, situacién
migratoria, discapacidad, y otras. En lo que respecta a lo anterior, es necesario un analisis profundo de
dichos grupos poblacionales y sus respectivas condiciones de vida, para poder identificar los mecanismos
gue ejerceran mayor impacto en el bienestar de estas personas. Es decir, se requiere determinar las
caracteristicas especificas de cada grupo, al igual que las variables que los afectan directamente en
términos de impacto a la pobreza. La utilizacién de herramientas como el indice de Pobreza
Multidimensional y los mapas de pobreza permitirdn realizar un claro enfoque en la poblacién mas
vulnerable.

Se requiere incorporar dentro de este plan lo siguiente:

El reconocimiento real a los Pueblos y Nacionalidades por el cuido y gestion responsable de los recursos
naturales.

Erradicar el racismo y la discriminacion.

Priorizar la salud frente a las actividades extractivas, energéticas, forestales y de las empresas de la
agroindustria.

Tranversalizar la perspectiva intercultural en las politicas publicas.
Reactivacién de la economia post COVID-19, sin dejar a nadie atras.
Fortalecer la justicia y la democracia.

Reflejar metas de cumplimiento del Plan Nacional de Desarrollo con indicadores cuantitativos de
cumplimiento vinculados a los Pueblos y Nacionalidades del Ecuador.

Se debe de considerar que sera un reto mantener las medidas de control sanitario, aislamiento social,
planes de contingencia y protocolos (cuarentena) para garantizar la salud integral de los miembros de los
Pueblos y Nacionalidades frente a la expansion acelerada del COVID-19 en los territorios indigenas, ya que
se observa un aumento de casos positivos confirmados en las comunidades de los Pueblos vy
Nacionalidades Indigenas en las tres regiones del Ecuador®,

Otro aspecto importante es la implementacién debida de la consulta libre previa e informada en los
territorios de pueblos y nacionalidades en la gestion de concesiones por parte del estado.

67 Hay varias nacionalidades con muy baja poblacidon y en situacidn altamente vulnerable. En la Amazonia, los A’i Cofan (1.485 habs.); los
Shiwiar (1.198 habs.); los Siekopai (689 habs.); los Siona (611 habs.); y los Sapara (559 habs.); y en la Costa, los Epera (546 habs.) y los Manta
(311 habs.).
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Lista de acrénimos

AL: América Latina

CEPAL: Comision Econdmico para América Latina y el Caribe
CELADE: Centro Latinoamericano y Caribefio de Demografia
COVID-19: Corona Virus Disease 2019

Coeficiente Gini: El Coeficiente de Gini es un indicador ideado por el estadistico italiano Correado Gini que
se usa para medir el nivel de desigualdad existente entre los habitantes de una regién. Normalmente, es
mas utilizado en lo referente a desigualdad en los ingresos, aunque el método se aplica también para la
distribucién de la desigualdad en dmbitos como ciencias de la salud, ingenieria, ecologia o quimica.

CODENPE: Consejo de Desarrollo de las Nacionalidades y Pueblos Indigenas de Ecuador.
CONAIE: Confederacion de Nacionalidades Indigenas del Ecuador

ECOSOC: Consejo econdmico y Social de Naciones Unidas por sus siglas en Ingles.
EPU: Examen Periddicos Universales.

IDH: indice de Desarrollo Humano

INDEC: Instituto Nacional de Estadisticas y Censos de Argentina

OCDE: Organizacién para la cooperacion y el desarrollo econdmico.

ODS: Objetivos de Desarrollo Sostenible

ONU: Organizacion de Naciones Unidas

PIB: Producto Interno Bruto

PISA: Programa para la evaluacidn internacional de los alumnos.

PNUD: Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo.

Mineduc: Ministerio de Educacién

SNI: Sistema Nacional de Informacion.

SENPLADES: Secretaria Técnica Planifica Ecuador
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