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l. Introduccion

La agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible es un plan mundial en favor de la dignidad, la paz y la
prosperidad para las personas y el planeta, en la actualidad y en el futuro, desde que inicié hace cinco
anos en el 2015, los paises estan traduciendo esta visién compartida a los planes y a las estrategias de
desarrollo nacional®.

Cada afio se miden los avances de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, en el caso de América Latina, los
estados han reiterado su compromiso de implementar efectivamente la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible, asegurando que nadie se quede atras, incluidos sus objetivos y metas, que son de caracter
integrado e indivisible y conjugan las tres dimensiones del desarrollo sostenible —econdmica, social y
ambiental—, por lo que es crucial para el desarrollo sostenible llegar primero a los mas rezagados y
empoderar a quienes se encuentran en situaciones de vulnerabilidad.?

El Informe sobre los Objetivos de Desarrollo Sostenible 2019 ofrece una perspectiva sobre los avances y
sobres las oportunidades de mejora para alcanzar los niveles deseados, a pesar de este progreso, el
informe identifica muchas dreas que necesitan una atencién colectiva urgente. “El medio ambiente
natural se estd deteriorando a un ritmo alarmante: esta subiendo el nivel del mar, se estd acelerando la
acidificacion de los océanos, los ultimos cuatro afios han sido los mas calurosos registrados, un millén de
especies de plantas y animales estdn en peligro de extincion y los suelos contindan degradandose de
manera descontrolada, peligra nuestro objetivo de poner fin a la pobreza extrema para el afio 2030, al
tiempo que enfrentamos dificultades para responder a las privaciones arraigadas, los conflictos violentos
y la vulnerabilidad a los desastres naturales. El hambre en el mundo aumenta y al menos la mitad de la
poblacién mundial carece de servicios de salud esenciales. Mas de la mitad de los nifios del mundo no
cumplen las normas exigidas en materia de lectura y matematicas; sélo el 28% de las personas con
discapacidades graves reciben prestaciones en efectivo; y en todas partes del mundo, las mujeres

contintan enfrentdndose a desventajas estructurales y a la discriminacion”.?

Otra gran problematica de nuestro tiempo es:” el aumento de la desigualdad entre y dentro de los paises.
La pobreza, el hambre y las enfermedades siguen concentrandose en los grupos de personas y paises mas
pobres y vulnerables. Mds del 90% de las muertes maternas ocurren en paises de ingresos bajos y medios.

Las personas que viven en estados vulnerables tienen un riesgo dos veces mayor de carecer de
saneamiento bdsico y aproximadamente cuatro veces mayor de carecer de servicios basicos de agua
potable que las personas en situaciones no vulnerables. Los jovenes tienen un riesgo tres veces mayor de
estar desempleados que los adultos. Las mujeres y las nifias realizan una parte desproporcionada del

trabajo doméstico no remunerado y no cuentan con autonomia en la toma de decisiones”*.

Es de esperarse que la problematica anterior se incrementa en las poblaciones indigenas de Panama
comprendidos en el presente andlisis.

Durante el Foro Politico de Alto Nivel del 2019, el Grupo Mayor de Pueblos Indigenas expreso lo siguiente:
“Somos los mas afectados por el Cambio Climatico. Los Pueblos Indigenas dependen mucho de la tierra 'y
la biodiversidad para el sustento y el desarrollo, el Cambio Climatico también es un factor de la crisis

1 A/RES/70/1. Transformar nuestro mundo: la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, aprobada 25 de septiembre del 2015.

2 Tercera Reunién del Foro de los Paises de América Latina y el Caribe sobre el Desarrollo Sostenible, celebrado bajo los auspicios de la Comision
Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), en Santiago, del 24 al 26 de abril de 2019

3 Antonio Guterres, Secretario General Naciones Unidas, Informe Objetivos de Desarrollo Sostenible 2019.

4 Liu Zenmin, Secretario General Adjunto Asuntos Econdmicos y Sociales, Informe Objetivo de Desarrollo Sostenible 2019



migratoria, el Cambio Climatico hiere mas a los pobres que a los ricos. Hay muy poco aprecio y
reconocimiento de la contribucidn que hacen los Pueblos Indigenas a la reduccién de los efectos del
Cambio Climatico, en su lugar, continuamos - nos vemos seriamente afectados por los gobiernos y el
sector privado en nombre del Cambio Climatico”.

El afio 2020 debe marcar el inicio de un decenio de accién ambicioso a fin de alcanzar los Objetivos para
2030, este afio el Foro Politico de Alto Nivel es convocada bajo los auspicios del ECOSOC, con el tema
"Accién acelerada y vias de transformacion: realizacidon del decenio de la accidn y la entrega para el
desarrollo sostenible". En el 2020, 51 paises presentaran sus informes nacionales voluntarios.

El presente analisis en relacidn con el avance de la implementacion de la agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible, es realizado desde las perspectivas de los Pueblos indigenas de Panama con relacién al Informe
Nacional Voluntario, que presentara Panama.

Para la presentacion de los Informes Nacionales Voluntarios en el 2020, no se establecieron en el 2019
Objetivos de Desarrollo Sostenibles especificos a revisar en los Informes Nacionales Voluntarios.

En el 2017, Panama presento por primera vez su Examen Nacional Voluntario. Panama: “ERRADICAR LA
POBREZA Y PROMOVER LA PROSPERIDAD EN UN MUNDO CAMBIANTE”, los Pueblos Indigenas fueron una
de las partes interesadas consultadas en este proceso.

En el primer examen Nacional para la Revisién Voluntaria 2017, se menciond que, en ese momento, el
pais ejecutaba un plan de inversién publica orientado a elevar la calidad y cobertura de los servicios
basicos como agua potable, sanidad bdsica, vivienda, luz eléctrica, y transporte. Y mostraban como logros
que entre 2010 y 2016, la pobreza general se redujo de 29.8% a 22.1%, mientras que la pobreza extrema
se redujo en el mismo periodo de 12.26% a 9.9%.

Como lecciones aprendidas se menciona que en ultima década la magnitud del gasto social fue sostenido,
pero al mismo tiempo se mantuvo la exclusion y la desigualdad. Es de esperarse que esta exclusién y
desigualdad se acentue en los Pueblos Indigenas de Panama y durante el presente informe se mostraran
estos datos de exclusién y desigualdad.

Los Pueblos Indigenas de Panama, esperan que, en el Informe Nacional Voluntario del 2020, los Pueblos
Indigenas estén incluidos ya que se analizaran avances de aspectos a mejorar considerados en el Plan de
Desarrollo Integral de Pueblos Indigenas de Panama 2015, orientado a las personas.

Presentdndose a continuacidon las recomendaciones para seis ODS y el porcentaje de estas
recomendaciones en relacién con el total, realizadas durante el ultimo examen periddico universal
realizado en mayo del 2017.

Tabla 1. Porcentaje de las recomendaciones en el tiltimo Examen Periédico Universal de Panama3, para 6 ODS.

# 8 Trabajo #10 # 16 Paz,
#4 #5 Igualdad decentey Reduccion Justicia e # 3 Buena
Pais Ultimo EPU Educacion de género crecimiento de instituciones Salud y
% % econémico desigualdad solidas % Bienestar %
% %
Panama May. 2015 5 17.5 9 18.5 17.5 13




La tabla anterior refleja que el 85.5 % de las recomendaciones del Ultimo Examen Periddico Universal de
Panama3, estuvieron vinculadas a los ODS relacionados al bienestar y capacidades humanas.

El presente andlisis se hace con la intencidon de mostrar los retos y desafios que enfrentan en la actualidad
los Pueblos Indigenas de Panam3d, pero ademas se quiere resaltar los aportes que los Pueblos Indigenas
de Panama pueden hacer para el cumplimiento de la Agenda 2030 en Panama.

Panama cuenta con un Plan Estratégico, Panamd 2030, se observa como una buena practica en este plan
la posicién autocritica de Panamad con respecto a sus desafios ya que reconoce que los Pueblos Indigenas
son los que presentan los indicadores de desarrollo social y bienestar mas bajos en comparacion con la
poblacién no indigena del pais.

La Organizacion de Mujeres Indigenas Unidas por la Biodiversidad de Panama, ha expresado que esperan
ver mas visibilizados a los Pueblos Indigenas en el informe que presentara Panama.



. Los Pueblos Indigenas en Latino América
Mapa 1. Distribucién de la poblacién Indigena en América Latina®
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Fuonte: consos naconakes.

5 Latinoamérica Indigena, Banco Mundial 2015



Mapa 2. Panama, Territorios indigenas ©
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6 https://www.gifex.com/images/0X0/2011-10-14-14619/Panamas_protected_areas.png
7 https://thetenurefacility.org/wp-content/uploads/2018/12/Panama_base_map_ENG.jpg



Los mapas 2 y 2.1 muestran la estrecha relacidon entre los Pueblos Indigenas de Panama vy los sitios
protegidos que presentan alta biodiversidad.

El drea total de la Republica de Panama es de 74,177.3 km2 (no incluye areas de masas de aguas
continentales con 1,142.51 km 2) de los cuales 67,137.9 Km 2 estan bajo la figura de areas protegidas.

Presentandose a continuacion datos poblacionales de los Pueblos Indigenas de Panama.

Tabla 2. Poblacion Total y % de Poblacién indigena con respecto a poblacion total de Panama

Pais® Poblacion total Poblacion Indigena % Poblacion Indigena
Panam3, Censo de Pob. 2010 3,405,813 417,559 12.3
Fuente: Centro Latinoamericano y Caribefio de Demografia (CELADE) - Division de Poblacion de la CEPAL, sobre la base de
procesamientos especiales de los microdatos censales, excepto en Argentina: Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INDEC),
“Censo Nacional de Poblacion, Hogares y Viviendas 2010. Censo del Bicentenario: Resultados definitivos”, Serie B, N2 2, Buenos
Aires, 2012.

Tabla 2.1 Pueblos Indigenas de Panama °

Pueblo Indigena Poblacion

Total Hombres Mujeres
Ngabe 260,058 132,242 127,816
Bugle 26,871 14,241 12,590
Naso Teribe 4,046 2,083 1,963
Bri - Bri 1,068 537 531
Kuna o Guna 80,526 40,142 40,384
Embera 31,284 16,126 15,158
Wounaan 7,279 3,772 3,507
Bokota 1959
Otros 460 257 203
Total 417,559 212,451 205,108

Los Pueblos Indigenas representan aproximadamente el 12.3 por ciento del total de la poblacién de la
Republica; y estos estan constituidos por ocho grupos claramente definidos:

Kuna o Guna: Localizados, principalmente, en la regidn insular y costera del Archipiélago de Kuna Yala, asi
como también, en la regidén continental de pluviselvas del Rio Bayano; en la Comarca de Madungandi,
constituida por un area geografica del distrito de Chepo (provincia de Panama); en el curso alto del Rio
Chucunaquey los afluentes del Rio Tuira. Seguin el Censo de 2010, este grupo represento el 19.3 por ciento
(80,526 personas) del total de la poblacion indigena de la Republica. El 17.2 por ciento de ellos, con 10
afios y mas de edad, es analfabeta. La mediana de edad se situé en 22 afios. El promedio de hijos por
mujer fue de 2.4.

Embera: Originarios del Chocd colombiano, se encuentran concentrados en las margenes de los rios
darienitas y en la Comarca Embera. Presentan las caracteristicas tipicas de una cultura de pluviselvas. Su
economia se basa en la agricultura de subsistencia, con faenas secundarias de caza y pesca. Los Embera
representan el 7.5 por ciento (31,284) del total de la poblacién indigena, investigada en el Censo de 2010.

8 Censos de Poblacién
9 https://www.undp.org/content/dam/Panama/docs/documentos/undp_pa_final_plan_desarrollo_pueblos_indigenas.pdf



El 18.0 por ciento de este grupo con 10 y mas afios de edad resulté ser analfabeta; su edad mediana se
situd en 22 anos y el promedio de hijos por mujer se establecié en 2.9.

Wounaan: Originarios del Chocé colombiano, se encuentran concentrados en las margenes de los rios
darienitas y en la Comarca Embera. Presentan las caracteristicas tipicas de una cultura de pluviselvas. Su
economia es a base de la agricultura de subsistencia, con faenas secundarias de caza y pesca. La
investigacion determind que representan el 1.7 por ciento (7,279 personas) del total de la poblacién
indigena; y el 18.0 por ciento de la poblacién resultd ser analfabeta. La edad mediana de este grupo se
situd en los 19 afios y el promedio de hijos por mujer se establecié en 3.0.

Ngabe: Anteriormente denominado “guaymies”. Se ubican, principalmente, en la Comarca Ngdbe Buglé,
formada de la segregacién de tierras de las provincias de Chiriqui, Bocas del Toro y Veraguas. Este es el
conglomerado mas numeroso, representan el 62.3 por ciento (260,058 personas) del total de la poblacién
indigena censada en el 2010. La investigacion también determindé que el 25.4 por ciento de los Ngdbes;
de 10 afios y mas de edad son analfabetas. La edad mediana se situd en 16 afios y el promedio de hijos
tenidos por sus mujeres se determiné en 3.0.

Buglé: Antes se denominaban “guaymies”. Estan ubicados, principalmente, en la Comarca Ngdbe Buglé,
formada de la segregacién de tierras de las provincias de Chiriqui, Bocas del Toro y Veraguas, representan
el 6.0 por ciento (24,912 personas) del total de la poblacidn indigena censada en el 2010. La investigacién
también determind que el 23.5 por ciento de los Buglés de 10 y aiflos mas de edad son analfabetas. La
edad mediana se situd en 18 afios y el promedio de hijos tenidos por sus mujeres se determiné en 2.8.

Bokota: Es uno de los grupos mas pequefio y poco conocidos. Fueron identificados en 1927; viven en el
Oriente de la provincia de Bocas del Toro y en las regiones vecinas del noroeste de la provincia de
Veraguas. La investigacidn censal de 2010 determind que representaron el 0.5 por ciento (1,959 personas)
del total de la poblacién indigena; ademas, el 12.7 por ciento de la poblaciéon de 10 y mas afios es
analfabeta. La edad mediana de este grupo se determiné en 22 afios y el promedio de hijos tenidos por
sus mujeres se determiné en 2.4.

Naso/Teribe: Se encuentran a orillas de los rios Teribe y San San en el corregimiento de Teribe (provincia
de Bocas del Toro). Segun el Censo de 2010, representan aproximadamente el 1.0 por ciento del total de
la poblacién indigena (4,046 personas). Se determiné que el 7.5 por ciento de la poblacién con 10 y mas
anos es analfabeta, su edad mediana fue establecida en 20 afios y el promedio de hijos tenidos por sus
mujeres es 3.2.

Bri Bri: Se les ubica a orillas del rio Yorkin en Bocas del Toro. En 1911 se planteaba que, por su reducido
numero en el territorio nacional, debian considerarse como costarricenses, ya que en Panama no tenian
la condicidn tribal ni numérica de los otros grupos indigenas. Sin embargo, en el ultimo Censo (2010)
representan aproximadamente el 0.3 por ciento del total de la poblacién indigena, reporté una poblacidn
de 1,068 habitantes, con una mediana de edad de 28 afos. En cuanto a la poblacién analfabeta, el censo
reveld que representd el 10.0 por ciento de la poblacién de 10 y mas afios y el promedio de hijos tenidos
por sus mujeres se determind en 2.5.

En el presente analisis contempla la situacion de los Pueblos Indigenas de Panama en las siguientes areas:

e Bienestar y capacidades humanas,
e Economias sostenibles y justas,



e Sistemas alimentarios sostenibles y pautas de nutricién saludable,
e ladescarbonizacién de la energia y el acceso universal a la energia,
e Desarrollo urbano y periurbano sostenible,

e Seguridad de los bienes comunes del medio ambiente mundial,

Ademas de proponer cuatro niveles de cambio en las siguientes areas:

e Gobierno,

e Economiay finanzas,

e Accidn individual y colectiva,
e yCienciay tecnologia.

Sin embargo, por la situacién actual global, también se considera obligatorio tomar en cuenta las
afectaciones del COVID-19 en este pais,'° por su estrecha relacién con los aspectos de analisis.

La crisis actual del COVID-19 se esta cobrando vidas, perturbando las economias y poniendo a prueba la
capacidad de resistencia de las cadenas de suministro de alimentos. Esta crisis de salud se produce
adicionalmente a otra crisis planetaria que amenaza el bienestar y las economias.

Con respecto a los Pueblos Indigenas, el Mecanismo de Expertos de la ONU recientemente expreso, “La
propagacion del COVID-19 ha exacerbado y seguird exacerbando una situacidn ya critica para muchos
Pueblos Indigenas: una situacion en la que ya abundan las desigualdades y la discriminacidon. El aumento
de las recesiones a nivel nacional y la posibilidad real de una depresién mundial agravardn aun mas la
situacidn, causando un temor de que muchos indigenas mueran, no sélo por el virus en si, sino también
por los conflictos y la violencia vinculados a la escasez de recursos, y en particular de agua potable y
alimentos.” 1

Tabla 3. Afectacién del COVID-19 en Panama, al 22 de mayo 2020'? vs Gastos en salud del PIB y Camas de hospital

Pais PIB Camas de Muertes
Miles de Gasto hospital por
Millones de | salud 10000 Casos indice de 100,000
ussts % PIB | habitantes!* | confirmados | Muertes | mortalidad | habitantes
Panama, 2015 104 7 23 9,867 281 2.8% 6.73

La tabla anterior se reflejé con el objetivo de mostrar el gasto en salud respecto al PIB, la capacidad de
camas de hospital por cada 10,000 habitantes antes de la afectacion del COVID-19, iniciada en marzo del
2020.

Ademads de mostrar indice de mortalidad por el COVID-19 al 22 de mayo del 2020, sin la intencion de
medir o comparar el desempefio de Panama con la gestion de la pandemia.

0 La Organizacién Mundial de la Salud (OMS) decreto el miércoles 11 de marzo, que el coronavirus (COVID-19) puede definirse como una
"pandemia” después de que el nimero de casos afectados fuera de China se multiplicé por 13 y que los paises afectados se triplicaron tan solo
en dos semanas.

11 ONU, Consejo de Derechos Humanos, Mecanismo de Expertos de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas (MEDPI),
Declaracion: COVID-19 un desafio mas para los Pueblos Indigenas, 6 de abril de 2020

12 Coronavirus.jhu.edu/data/mortality

13 Index mundi.com

14 Informe Desarrollo Humano 2019, PNUD



Sin embargo, durante la crisis del COVID-19, en América Latina se critican la mayoria de los datos sobre la
afectacion a la poblacién ya que se estiman que son erréneos y no reflejan la realidad. Puede ser por un
tema estructural de cada pais, pero también puede ser intencional. Hay mucha gente que estd muriendo

diario por COVID-19 y no son registradas como tal sino, simplemente, como "neumonia atipica". Pero el
continente es muy diverso y no se puede dar una evaluacién general®.

En el 2018, se reflejaban 9048 camas de hospitalizacion en el pais, de los cuales en la comarca Kuna Yala
existen 63 camas y en la comarca Ngabe Bugle se reflejan 64 camas?®.

Tabla 3.1 Instalaciones de salud en la Republica, Provincia y Comarca Indigena, 2017-2018"7

Variacion Centros de salud | Subcentros y

Provincia y comarca indigena 2017 2018 (P) porcentual Hospitales y policlinicas |puestos de salud
201817 ) @)

TOTAL.....cceiiinnn 872 863 -1.0 61 260 542
Bocas del Toro 42 39 -71 5 13 21
LE U 90 89 -1.1 4 25 60
L 72 77 6.9] 4 17 56
Chiriqui 121 122 0.8 8 37 77
Darién. 42 44 4.8 3 8 33
HOMBM. .. iainssasnsnsssssasssnasnsnssnssase 46 a1 -10.9 5 20 16
Los Santos........ccccevveiniiiiiiiiiiniin, 43 43 4 19 20
Panama..........cccooviiiiiiiiiiniinn 132 131 -0.8 17 58 56
Panama Oeste.............cccocevvvviennnnn. 73 73 4 23 46
Veraguas 81 78 -3.7 5 24 49
Comarca Kuna Yala 20 20 - 2 6] 12
Comarca Embera................cccevvennnns 17| 17 - - - 17
Comarca Ngabe Buglé 93 89 -4.3 - 10 79

M. Progreso de Panama, en Bienestar y capacidades humanas, segun indicadores del
IDH, 2019
Para el presente analisis en relacién con los progresos relacionados al bienestar social alcanzado por
Panam3, se utiliza como una principal referencia el ultimo “Informe de Desarrollo Humano 2019: Mas alla
de los ingresos, mas alla de los promedios, mds alla de hoy: desigualdades en el desarrollo humano en el
siglo XX1” elaborado por el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo de Naciones Unidas.

Tomando como referencia para el andlisis del bienestar y capacidades humanas de los Pueblos Indigenas,
los Objetivos de Desarrollo Sostenible:

#1. Fin de la Pobreza,

# 2. Hambre Cero,

# 3. Salud y Bienestar,

# 4. Educacion de Calidad,

# 5. Igualdad de Género,

15 Francisco Gonzélez, profesor de la Escuela de Estudios Internacionales de la Universidad Johns Hopkins, entrevista con DW, 15 de mayo 2020.
18 CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA, Instituto Nacional de Estadistica y Censo, CAMAS EN LAS INSTALACIONES DE SALUD EN LA
REPUBLICA, POR PROVINCIA, COMARCA INDIGENA Y CIUDAD DE PANAMA, SEGUN SERVICIO: MARZO 2019

17 CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA, Instituto Nacional de Estadistica y Censo, CAMAS EN LAS INSTALACIONES DE SALUD EN LA
REPUBLICA, POR PROVINCIA, COMARCA INDIGENA Y CIUDAD DE PANAMA, SEGUN SERVICIO: MARZO 2019



# 6. Agua Limpia y Saneamiento,
# 7. Energia Asequible y No contaminante,
# 8 Trabajo Decente y Crecimiento Econdémico,

# 10. Reduccién de las Desigualdades.

Presentandose a continuacion una serie de datos que permitird inferir la situacidon de bienestar de los
Pueblos Indigenas de Panama en el 2020.

Tabla 4. PIB por pais, porcentaje de Poblacién bajo el nivel de pobreza y coeficiente Gini'®

Pais Afio PIB Poblacién bajo el nivel de pobreza 2019%° % Coeficiente
LEF Gini?!
Panam3,2010 2018 | 20,455.00 23 49.9

Con relacion al bienestar y capacidades humanas, economias sostenibles y justas, Panamad presenta un
coeficiente Gini alto en comparacién con otros paises de Centro América. Entre menor es el coeficiente
Gini la igualdad es mas perfecta, es de esperarse que los porcentajes de la columna 4, de la tabla 4 en las
comunidades indigenas el coeficiente Gini sea levemente mayor.

Panamad se encuentra entre los 20 paises mds desiguales del mundo??, es de esperarse que los Pueblos
Indigenas se encuentren dentro de los grupos vulnerables.

18 Banco Mundial, https://datos.bancomundial.org/indicador/NY.GDP.PCAP.CD

19 Informe IDH 2018, PNUD

20 Indexmundi.com

21 Coeficiente Gini, Igualdad de grupos sociales y Coeficiente Gini en LAy el Caribe, 2012-2018, www.idea internacional

Lo que mide este coeficiente es hasta qué punto la distribucidn de los ingresos entre individuos u hogares dentro de una economia se aleja de
una distribucidn equitativa. El Coeficiente de Gini es un nimero entre Oy 1, donde 0 es la perfecta igualdad (todos los individuos o familias tienen
el mismo ingreso) y 1 representa a la desigualdad (solo unos pocos hogares o individuos concentran todos los ingresos
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Grafico 1. América Latina (18 paises): tasas de pobreza y pobreza extrema seguin area de residencia y distintas
caracteristicas sociodemograficas, 2017 (En porcentajes)?®
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Se observa del grafico anterior que la pobreza extrema en hogares indigenas es significativamente mayor
en relacién con los hogares no indigenas, lo mismo ocurre con el indicador de pobreza, considerando que
los accesos a los servicios basicos en areas rurales tienen menores porcentajes de cobertura en relacién
con las areas urbanas.

Tabla 4.1 Disminucidn indice de pobreza general y pobreza extrema

Al Pobreza General Pobreza Extrema
nos
Total % Urbana % Rural % Total % Urbana % Rural %

2008 1,131,592 338 196 1 594 153 42

2009 1,136,349 334 19.1 m 4 59.6 153 42

2010 1,030,192 238 371,249 166 658,943 54.1 122 41

20M 1,0124% 276 368919 153 633,358 504 15 34

2012 265 362,580 147 633,469 499 1.1 3

2013 2538 350,722 138 631,649 494 106 27

2014 256 357,614 m 637,542 495 108 30

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas, Direccion de Analisis Econémico y Social, Depto. de Andlisis Social, con base en las Encuestas del Mercado Laboral de agosto de cada afio que realiza el Instituto Nacional

de Estadistica y Censo (INEC) de la Contraloria General de Ia Republica
La pobrezay pobreza extrema se concentran en las areas rurales y particularmente, en las dreas indigenas.
La pobreza urbana en cifras absolutas alcanza niveles preocupantes y mayores a los de las areas rurales e
indigenas. La diferencia radica en que mientras la pobreza urbana es basicamente pobreza de ingreso, la
pobreza rural e indigena presenta carencias que comprometen la supervivencia humana?*

23 Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Banco de Datos de Encuestas de Hogares (BADEHOG). a
Argentina, Bolivia (Estado Plurinacional de), Brasil, Chile, Colombia, Panama, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Panama, México, Nicaragua,
Panama, Paraguay, Peru, Republica Dominicana, Uruguay y Venezuela (Republica Bolivariana de).
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Tabla 5. indice de Desarrollo Humano de Panama, 2019%°

IDH ajustado por la desigualdad

indice de desarrollo de

genero
Diferencia
respecto a
IDH Pais IDH IDH Pérdida la Valor Grupo
Valor 2018 | Valor 2018 total % clasificacion 2018
2018 en el IDH
2018
67 IDH-A Panama 0.795 0.626 21.12 -13 1.005 1

Panama se ubica en el lugar 68 del indice de desarrollo humano?® a nivel global siendo el numero 1 el
numero mas alto y el 189 el mas bajo, en el continente americano Haiti presenta un IDH de 169.

Aunque el ODS 16. Paz Justicia e Instituciones Sélidas, se analizé en los Informes Nacionales Voluntarios
en el 2019, en el presente informe se analiza y se vincula a la gestion de las democracias en los paises en
mencion, debido a que estd vinculada con el grado de bienestar y capacidades humanas de los paises, por
consiguiente, de las poblaciones indigenas.

Tabla 6. Matriz cromatica de los patrones de desempefio democratico de Panama, 2019%’

Pais

Gobierno
Representativo

Panama

Derechos Control del Administracion
Fundamentales Gobierno Imparcial Participacion
0.66 0.58 0.54

De la tabla anterior se puede deducir que la calidad democratica en Panama todavia presenta sus retos,
y oportunidades de mejora.

Tabla 7. Calidad de Desarrollo Humano Panama?’, Salud y Educacién

Camas de | Aios Profesor de
Doctores | Hospital de Ratio primaria
por por escolaridad | primaria entrenado Escuelas con acceso a
IDH Pais | 10,000 10,000 media Prof.- para Internet
hab. hab. Estudiante enseiar
Unidades %
Prim. Secundaria
67 Pan. 15.7 23 12.9 21 99 -- --

25 |nforme indice de Desarrollo Humano 2019, PNUD

26 indice de Desarrollo Humano Alto

27 Situacién Global de la Democracia, 2019, www.idea.int

28 situacién Global de la Democracia, 2019, www.idea.int
2 Informe IDH, 2019, PNUD



Tabla 7.1. Indicadores de educacién Pueblos Indigenas de Panama3°

Educacion Primaria Educacion Secundaria Educacion Terciaria
Pais
Urbano Rural Urbano rural Urbano Rural
Panama 62.2 33.6 18 4.2 3.4 4.5

De la tabla anterior se observa que Panama presenta desafios para mejorar la educacién de sus Pueblos
Indigenas en los tres niveles, siendo los mas criticos en secundaria y terciaria.

La educacién en Panama ha tenido importantes avances en las ultimas décadas, especialmente en el
acceso y la cobertura en todos los niveles de ensefianza. Practicamente se alcanzd la cobertura universal
en primaria, aln en areas de dificil acceso; los niveles de alfabetizacion se han incrementado; la reduccidn
de la desercién escolar y se ha logrado una mayor permanencia de nifos y nifas en el sistema; el inicio de
la atencidn y educacién en primera infancia, asi como mejoras en la paridad entre los nifios y nifias en la
ensefianza primaria. Se han registrado aumentos en la matricula en educacién premedia y media, los
cuales han sido superiores para las mujeres si se compara con los varones, lo que esta relacionado con la
reprobacién y la desercion escolar masculina en la educacién primaria.

No obstante, se mantienen diferencias sustantivas al revisar las tasas de reprobacién de la educacién
primaria, premedia y media entre las escuelas oficiales y particulares, siendo dichas tasas menores en los
centros de educacion particular. En cuanto a la desercidn escolar esta se manifiesta mds alta en los
hombres que en las mujeres. Bocas del Toro y Chiriqui, asi como las comarcas Ngabe-Buglé, Guna Yalay
Embera-Wounaan registran las tasas mas altas.

Las comarcas indigenas y las provincias de Darién y Bocas del Toro, que tienen los indicadores mas
desafiantes, también han tenido avances y se ha logrado una mayor escolaridad de las mujeres. El
analfabetismo alcanza al 5.5% de la poblacidn de 10 afios y mas de edad (148,747 personas), de los cuales
13,546 son jévenes entre 15 y 24 afos (2.4%), segun cifras del Censo del 2010, Darién, Bocas del Toro,
Veraguas y las tres comarcas indigenas tienen niveles de analfabetismo superiores al 10% en el mismo
afio.

Los problemas educativos de Panama se centran en una alta desigualdad. El 30% mas pobre de los
panamefios(as) tiene aproximadamente nueve afios menos de escolaridad si lo comparamos con los afios
gue en este mismo rengldn tiene el 10% mas rico. Esta situacidn, se agrava mds aun cuando la educacién
que recibe ese 30% es de baja calidad.

30 | atino América Indigena, Banco Mundial, 2015



Tabla 7.2 Variacion porcentual de la poblacion protegida por la caja del seguro social

Poblacion protegida
Total Asegurados cotizantes Asegurados dependiontes
Provincia y comarca
indigena Variacion Variacién Variacién
2016 2017 (P) | porcentual 2016 2017 (P) porcentual 2016 2017 (P) porcentual
201716 201716 201716

TOTAL..oocvvvnivnninnnes|  3,026,769| 3,083,864 19 1,490,101 1,507,599 12| 1,536,668 1,576,265 26
Bocas del TOMo............oiimrnniecnnn 119,616 123,432 32 39,795 40,315 1.3 79,821 83,117 a1
Coclé. 212,680 218,989 3.0 72,497 73,233 1.0 140,183 145,756 40
Coldn 224,286 229,028 241 107,519 108,887| 13 116,767 120,141 29
=L O — 356,848 365,067 23 136,632 137,924 0.9 220,218 227,143 3.1
Darién. 15,969 16,434 29| 6,268 6,383 1.8 8,701 10,051 36
Herrera B7,565 89,068 1.7 40,460 40,837, 0.8 47,105 48,231 24
Los Santos. 78,391 79,649 16 29,720 29,944 0.7, 48,662 49,705 21
Panama. [ . 1,270,198| 1,282,083 09 758,616 750,927 0.2 511,582 522,126 21
Panamé Oeste. 458,462 475,873 38 220,084 239,856 47 220,368 236,017 29
Veraguas 157,967 160,964 19 60,534 61,225 11 97,433 99,739 24
Comarca indigena (1).................... 44,787 43,307 -3.3) 8,957 9,068 1.2 35,830 34,239 4.4

El seguro social, para el 2016 ascendié a 3,026,769 habitantes, datos que representd el 75.0% de la
poblacién total, al ser comparada con las cifras del 2015 (2, 951,344) la que mostré un incremento de
2.6%, sin embargo, las comunidades indigenas presentan las tasas de cobertura mas bajas en relacion al
seguro social.

V. Economias Justas y Sostenibles

Es importante mencionar que la primera década del milenio dejo avances impresionantes en muchos
aspectos en Panama, los Pueblos Indigenas se beneficiaron de estas mejoras, se aprobaron marcos
juridicos para abordar las necesidades y los derechos de los Pueblos Indigenas, se logré una mayor
inclusidn en la toma de decisiones y planificacién del desarrollo.

Sin embargo, los Pueblos Indigenas no se beneficiaron proporcionalmente de este crecimiento y, a pesar
del crecimiento econémico, todavia afrontan grandes desafios.

La politica publica con enfoque universalista en la entrega de servicios sociales basicos (salud, educacion,
vivienda, infraestructura) y las prestaciones no contributivas (subsidios de precios, programas de
alimentos no focalizados, transferencias), en combinacién con la proteccidn social contributiva asimétrica,
fomentaron tanto la provision de servicios de baja calidad, como las intervenciones con bajo impacto en
el cierre de las brechas y privaciones.



Tabla 7.3 Ingreso promedio del hogar por provincias y comarcas indigenas de Panama

Provinciasy
(omarcas 011 M 013 014

La tabla anterior refleja que las comunidades indigenas tienen los ingresos promedios mas bajos y el
crecimiento porcentual de este con respecto al afio anterior es menor en comparacién con las poblaciones
no indigenas.

Segun el Banco Mundial, Panama ha sido una de las economias de mas rdpido crecimiento en todo el
mundo, con un promedio anual de 4,6% en los ultimos cinco afios.

Se espera que el crecimiento en Panama para 2020 se contraiga significativamente debido a la pandemia
de la COVID-19 (Coronavirus) con afectacion en las principales areas laborales, como servicios y
construccién. Aungue casi todos los sectores han sido golpeados, se esperan contribuciones positivas al
crecimiento por parte del gasto publico, pero esto aumentara el déficit fiscal.

En un contexto global cada vez mas competitivo, el modelo de desarrollo pudiera estar en peligro, pues
la economia hasta ahora se ha sustentado en el trafico por el Canal e inversiones en infraestructura.

Panama ha logrado un progreso significativo en la reduccion de la pobreza en los ultimos afos, en parte
debido al crecimiento econdmico y a las transferencias publicas. Entre 2015 y 2018, si utilizamos la linea
de pobreza de USS$5,5 al dia, resultaria en una disminucion de pobreza del 15,4% a un 12,5%, mientras
que la pobreza extrema, fijada en USS3,2 diarios, declind de 6,7% a un estimado de 5,1%. Pero la pobreza
solo disminuyd marginalmente en 2019 y se espera que aumente en 2020 como resultado del brote de la
COVID-19, afectando los avances logrados, es de esperarse que los Pueblos Indigenas seran uno de los
grupos vulnerables mas afectados.

En Panama predominan agudas disparidades regionales. La pobreza prevalece en areas rurales, en su
mayoria habitadas por poblaciones indigenas y afrodescendientes. El acceso a los servicios bdsicos no es
universal y depende de factores como la ubicacién geografica, niveles educativos, etnicidad e ingresos de
los hogares. Por ejemplo, la esperanza de vida en los hombres y mujeres indigenas que viven en sus
territorios (67,75) es de 11 afios menos que el resto de la poblacion (79); y la tasa de mortalidad materna
es cuatro veces mayor en las mujeres indigenas que habitan en sus territorios que el promedio nacional
de todas las mujeres (462 vs. 92 por cada 100,000 partos).



Sostener un crecimiento alto e inclusivo a mediano y largo plazo requerira responder a limitaciones
histdricas. Estas incluyen: mejorar la educacién y destrezas y la eficiencia de las instituciones publicas, asi
como la provisidn de infraestructura clave. El desarrollo del capital humano debe desempefiar un papel
mds importante.3!

Recientemente Panama dio a conocer su primera version del indice de Pobreza Multidimensional, el cual
arroja que el 19.1% de los panamefos son pobres multidimensionales, lo que equivale al 12.2% de los
hogares, El IPM-Panama permite conocer tanto la incidencia como intensidad de la pobreza, analizando
dimensiones como educacion, trabajo, salud; vivienda, servicios basicos y acceso a Internet; y ambiente,
entorno y saneamiento. Al estudiar las carencias que padecen los hogares, seglin esta primera medicion,
las cuatro de las cinco dimensiones aportan casi en igual medida, alrededor del 20% a la pobreza
multidimensional, Educacién (23.9%), Trabajo (20.9%), Ambiente, entorno y saneamiento (20.7%) y
Vivienda y servicios basicos (19.8%). En el caso de salud, la misma solamente contribuye un 14.7% a la
pobreza multidimensional en los hogares. multidimensional la incidencia fue: Comarca Ngabe Buglé
(93.4%), Comarca Guna Yala (91.4%) y Comarca Embera (70.8%).3?

Tabla 7.4 Empleo informal en la Republica, por sector en el empleo, segtin sexo, provincia y comarca indigena de
Panama.

Agosto 2015 Agosto 2016
Empleo informal Empleo informal

‘oxo, provincia y | Poblacién En - Poblacion En En

e no | Total | del °™P®% 450005 PO no | Toral | del | del  Hogares PorCe™
agricola sector |de! sector e | agricola sector | sector e
formal | 'Mformal formal  informal
TOTAL (1) 1,441,286 575,415 109,165 409,006 57,244 399 1,452,547 583,940 87,736 442,773 53431 402
Boces del Toro 35231 19320 2162 15568 1590 g4 28920 15873 2208 12345 1320 g4
Cocl 82400 44264  4.177) 34,308 5689 53, 81866 44275 3909 35219 5147 g4
Colén 96400 35825  7.500 25041 2375 g7,  97.064 35408 6272 27038 209 365
Chiriqui 131,385 60,116 8394 44913 6809 45 130885 62073 8728 49,140 4205 44
Dain 1512 7550 1075 6196 279 gsg 999 6685 558 5820 208 g9
. 41198 19337 1994 15146 2197 5o 40388 18418 2800 13855 1763  45g
Ui s 30389 21430 2863 16209 2268 g, 38682 20917 1888 16820 2209 g4,
Panamé 676,853 234,089 55921 151451 26717 g4 683508 233331 44,083 166249 22999 34,
Pefiaid Osite 238752 85696 19315 60004 6377 350 247.98 95900 12939 73720 9250 357
Visigias 63,845 28,346 4578 21,065 2703 4,4 65885 28897 2342 22748 3807 439
o R 8252 7200 835 6253 121 874 8396 7508 871 6568 67 g4
Com. Ember 1736 1,253 23 1230 722 1509 1075 2 103 =Y
14315 10980 319 10542 119 767 17432 13575 1,008 12200 270

Com. Ngabe Buglé

779

Segun la encuesta de mercado laboral 2016 reveld que la poblacién total de 15 y mas afos, que reside en
las viviendas particulares investigadas fue de 2,909,973 personas. De estas, 1,873,655 eran parte de la
poblacién econdmicamente activa, donde la poblacién no indigena representd el 94.8% y la indigena, el
5.2%.

Los resultados de la encuesta también mostraron la existencia de 583,940 empleados informales no
agricolas, es decir, 40 de cada 100 personas ocupadas, declararon un empleo a 40.2%. Al desagregar la
informacién por sexo, resulté que el 40.3% de los hombres tuvieron un empleo informal, en las

31 https://www.bancomundial.org/es/country/panama/overview, ultima actualizacidn abril 16, 2020

32 |nforme del indice de Pobreza Multidimensional de Panama: Afio 2017. Ministerio de Economia y Finanzas.
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comunidades indigenas prevalece el empleo informal, esto se traduce en baja cobertura del seguro social
entre otros retos pendientes por superar para las comunidades indigenas.

Tabla 8. Calidad de estandar de vida33

Poblacion con acceso | Poblacion con | Cambio
Poblacion Rural | basico de fuente de | acceso basico de | clasificacion IDH
IDH Pais con acceso a | agua paratomar facilidades de
electricidad saneamiento 2013-2018
67 Panama 100 100 96 0

Sin embargo, se asume que en poblaciones indigenas en areas rurales y urbanas estos porcentajes son
menores en relacién con la cobertura de los tres servicios basicos analizados en tabla anterior.

La tabla anterior no hace mencion si es agua potable en cantidad, calidad y continuidad, solamente hace
referencia a acceso basico de fuente de agua para tomar.

Los indicadores anteriores reflejan que el acceso a agua y saneamiento de los Pueblos Indigenas en
Panama presentan indicadores aceptables.

Tabla 9. indice de Desarrollo de Genero3*

IDH Pais Esp.vida | Esp. Vida al Afios de Afios Salario Salario
al nacer nacer Escolaridad de Bruto Bruto
M H Escolaridad | estimado | estimado
M H M H
67 Panama 81.6 75.2 13.3 12.1 16,606 24,788

La tabla anterior, refleja que muy probablemente los salarios de las mujeres indigenas sean mas inferiores
que los indicados en la tabla, con el agravante que en el area rural los salarios son inferiores en
comparacion a las dreas urbanas. La igualdad de género en el acceso al empleo, la distribucion equitativa
de corresponsabilidades en el hogar y en el cuido de personas “dependientes”, sigue siendo un desafio
pais, para lograr el empleo pleno y productivo de las mujeres y su empoderamiento econdmico.

Tabla 10. Empoderamiento de las Mujeres

Violencia Violencia Mujeres con
contra las contra las cuentas
Proporcion | mujeres por mujeres financieras o
de su pareja fuera de su con
Cobertura | nacimientos | 2005-2019 pareja proveedores Pago
prenatal al atendidos % 2005-2019 de servicio obligatorio
menos 1 personal Poblacion % % de por
IDH Pais visita % calificado femenina Poblacion poblacion maternidad
2007-2017 2013-2018 mayor a 15 femenina femenina Dias
% anos mayor a 15 mayor a 15 2017
anos afnos
67 Panama 93.4 94.2 14.4 -- 30.8 98

33 |nforme IDH, 2019 PNUD, en el informe no se hace referencia a las caracteristicas del acceso al agua
3% Informe IDH, 2019, PNUD




Otros desafios que enfrentan los Pueblos Indigenas en Panamd en la actualidad son: vulnerabilidad
externa, socio ambiental, territorial, escasez de alimentos, contaminacién de las aguas y la persistencia
de niveles de desigualdad donde los Pueblos Indigenas forman parte precisamente de los colectivos mas
desfavorecidos, practicas discriminatorias persistentes hasta el presente, que implicaron un despojo
sistematico de sus territorios y recientemente se ha criminalizado a los defensores de los derechos de los
Pueblos Indigenas y defensores de los recursos naturales.

En la expansidn primario-exportadora implico graves impactos ambientales, reclasificaciones espaciales y
afectaciones de derechos, intereses, territorios y recursos de los Pueblos Indigenas. Las disputas asociadas
al control de los territorios y los recursos naturales resultan agravadas en contextos de exclusion politica,
discriminacion social y marginalizacién econémica.

En este marco, los conflictos locales relacionados con el control y el uso del territorio y los recursos
naturales se estan convirtiendo en un fendmeno comun para los Pueblos Indigenas de estos paises, donde
se criminaliza a los defensores de los territorios y los recursos naturales.

Estos conflictos constituyen la manifestacion o el sintoma de la falta de reconocimiento e implementacién
de los derechos territoriales de los Pueblos Indigenas en estos seis paises.

Muchas veces las comunidades indigenas en sus territorios se enfrentan a empresas poderosas e
instituciones del estado débiles quienes no hacen cumplir la debida diligencia a las empresas.

En Panama existen experiencias de protestas de las comunidades indigenas en contra de megaproyectos
debido a que estos no han seguido el debida diligencia en la gestién ambiental y social de los mismos.

Una de las limitaciones que existe en América Latina, es en relacién con datos desagregados de
poblaciones indigenas, es la falta de datos estadisticos actualizados, al momento de realizar el presente
analisis, el censo mas reciente realizado en Panama fue en el 2010, se han realizado algunos esfuerzos
para desagregar los datos, sin embargo, datos para Pueblos Indigenas hacen falta incorporar mas
esfuerzos del gobierno.

Por otra parte, existen vulnerabilidades estructurales en los Pueblos Indigenas de la regién y estas no
varian para el escenario de Panama:

e Los pobladores indigenas que habitan en centros urbanos, en su mayoria estan ubicados en barrios
marginales, con un menor acceso a servicios basicos de agua o alcantarillado, entre otros;

e Los Pueblos Indigenas que perdieron o debilitaron sus sistemas de vida originarios, cambiando sus
patrones alimenticios y de comida, lo que derivé en un cambio de sus perfiles epidemioldgicos y la
aparicion de nuevas enfermedades como la diabetes, presién alta, disfunciones gastricas, cancer, etc.

e Pueblos Indigenas, principalmente en tierras bajas, que enfrentan la mayor epidemia de dengue y
malaria de los ultimos tiempos, lo que afecta seriamente a las comunidades indigenas, por las
condiciones climaticas y territoriales®>

35 Consejo Directivo de FILAC, Primer Informe Regional, los Pueblos Indigenas ante la Pandemia del COVID-19, FILAC, FIAY, ORDPI, abril



V. Sistemas Alimentarios Sostenibles y Patrones de Nutricidon Saludables

En América Latina los Pueblos Indigenas son aproximadamente el 14% de los pobres y el 17% de los
extremadamente pobres de la regién®®.

La comunidad internacional se ha comprometido a erradicar el hambre y todas las formas de malnutricién
para 2030 a través del segundo Objetivo de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030. Es una meta audaz
y ambiciosa e implicara algunos esfuerzos de Panama aun persisten importantes problemas de seguridad
alimentaria y nutricién y en las comunidades indigenas del corredor seco estos problemas son mas
criticos.

Los Pueblos Indigenas pueden contribuir con los sistemas alimentarios sostenibles. Desde las etapas de
produccién al consumo, la agriculturay los sistemas alimentarios tradicionales sostenibles practicados por
los Pueblos Indigenas pueden contribuir con la seguridad alimentaria y nutricién para todos los
panamefos.

Segun la Encuesta de Niveles de Vida (ENV) del Ministerio de Economia y Finanzas (INEC y Banco Mundial,
2008), en 2008 la prevalencia de baja talla para la edad, segun el indicador talla para la edad (puntaje Z
T/E <-2) en nifios menores de cinco afios fue del 19.1%, siendo en las dreas indigenas significativamente
mayor (62%). En comparacién con la medicidn anterior-ENV2003- la prevalencia de baja talla para la edad
seredujo en 2.9 puntos porcentuales a nivel nacional, pero con unincremento de dos puntos porcentuales
en dreas indigenas.

Para el afio 2014, segun una evaluacion nutricional realizada por el MINSA en las instalaciones sanitarias,
se determind que la prevalencia de baja talla para la edad en menores de cinco afios se encontraba en
17.7%, con una reduccion de 1.4 puntos porcentuales con relacion a la medicion de la ENV 2008. Sin
embargo, las realidades en las areas indigenas siguen reflejando las profundas disparidades sociales y
econdmicas y la necesidad de intervenciones focalizadas en regiones priorizadas. De acuerdo con esta
medicién, la prevalencia de baja talla para la edad en la Comarca Guna Yala alcanzaba al 55.6% y en la
Comarca Ngabe Buglé al 31.3%.

En poblacion escolar, el ultimo censo de talla en escolares de primer grado, realizado en 2013 por el
MINSA y el MEDUCA, refleja que la baja talla para la edad afectaba al 15.9% de los estudiantes. Sin
embargo, en la comarca indigena de Guna Yala alcanzaba al 61.4% y en la comarca Ngabe Buglé al 53.4%
de los estudiantes.

VI. Descarbonizacién de la energia y acceso universal a la electricidad

La matriz energética del pais ha experimentado muy pocos cambios en el 2016. Durante este periodo
persistié la mayor dependencia de los combustibles fésiles; no obstante, se evidencia un leve incremento
en la oferta de recursos energéticos procedente de fuentes renovables, ya que pasé de 21.5% en 2012 a
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23.8 % en 2016.

Tabla 11. Oferta de energia de Panama

Oferta de energia
(en miles de barriles equivalentes de petréleo) Proporcion
Recursos renovables - [do e
de energia
Afio Total de R de los
ecursos no
Total recursos Productos | renovables | ecursos
renovables Hidroenergia  Edlica Solar Lefia i renovables
2012 30,426.0 6,527.1 4,173.2 - - 1,550.7 803.2 23,898.9 215
2013 33,8247 6,557.2 3,992.0 1.0 - 1,541.1 1,023.1 27.2675 19.4
2014 30,816.6 6,593.9 3,808.7 721 08 1,531.5 1,090.8 242227 214
2015 (R) 31,2481 74489 4.847.8 259.3 10.9 1,521.9| 809.0 23,799.2 238
2016 (P) 32,8779 7,816.2 5,053.7 387.4 442 1,512.6 818.3 25,061.7' 238
Tabla 11.1 Sostenibilidad ambiental de Panama
Emisiones Area forestal Radio de Mortalidad atribuido a
Didxido de Por 100,000 habitantes
Carbono
Consumo % del
de Kgs area Cambio Agua Insegura, | Hogares vy
IDH Pais energia Consumo por total % Saneamiento y | polucion Tierra
comb. de energia | Ton uss de la | 1990/2016 | servicios de | ambiental degradada
Fésil % | renovable per PIB tierra higiene del aire %
2010- 2015 capita 2016 | 2016
2015 2016
67 | Panama 80.7 21.2 2.5 0.12 | 61.9 -8.7 26 1.9 14

En la seccién de mapas de los informes individuales se observa que los Pueblos Indigenas, estan
directamente relacionados con la preservacion de las areas que se conservan reforestadas, por lo tanto,
contribuyen al mantenimiento de la biodiversidad.

Gréfico 2. indice de desempefio ambiental de Panaméa
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Si bien es cierto, la calificacién del indice de desempefio ambiental (EPI por sus siglas en Ingles) en los
paises de la regidn se observa mds o menos similar, Panama se encuentra con un Indice de Desempefio
Ambiental de 62.7.

VIL. Desarrollo Urbano y Periurbano Sostenible

Tabla 12. Distribucion de poblaciones indigenas urbanos y rural

Total Urb. y
Pais Rural Total, Urbano Total, Rural % Urbano % Rural
Panama, 2010 417,559 99,655 317,904 23.9 76.1

Fuente: Elaboracidn propia, sobre la base de Centro Latinoamericano y Caribefio de Demografia (CELADE)-Division de Poblacién
de la CEPAL, procesamientos especiales de los microdatos censales.

Segun el Banco Mundial: “Los Pueblos Indigenas, todavia afrontan grandes desafios. En entornos urbanos,
por ejemplo, los hogares indigenas suelen vivir en condiciones mas inseguras, insalubres y propensas a
desastres naturales que otros residentes urbanos. En general, la probabilidad de que vivan en condiciones
de pobreza extrema es 2,7 veces mayor que en el caso de la poblacidn no indigena. Basado en el analisis
de una muestra de censos y encuestas de hogar de toda la regién, se establece que existen condiciones
estructurales que anclan a los Pueblos Indigenas a la pobreza e impiden el desarrollo de su pleno potencial
econémico”?’.

Importante hay que mencionar que aproximadamente el 49% de los habitantes indigenas de América
Latina vive actualmente en zonas urbanas®, sin embargo, en Panama el porcentaje de poblacidn indigenas
que vive en el drea rural es significativamente a la que vive en el drea urbana.

Valido mencionar que, en entornos urbanos, los hogares indigenas suelen vivir en condiciones mas
inseguras, insalubres y propensas a desastres naturales que otros residentes urbanos, en el 2018 el 80 %
de la poblacién total de la regién vivia en ciudades o zonas urbanas®.

En los espacios urbanos, la cantidad y la calidad de los servicios es mayor, el acceso a servicios de salud y
educacién es mas amplio y existen mas oportunidades econdmicas. A nivel regional, los indigenas que
viven en entornos urbanos tienen 1,5 veces mds acceso a electricidad y 1,7 veces mas acceso a agua
corriente que sus contrapartes rurales. Asimismo, la culminacidn de la educacion primaria entre indigenas
urbanos es 1,6 veces mayor que en zonas rurales, la educacién secundaria es 3,6 veces mayor y la terciaria
7,7 veces mayor. Por otra parte, el espacio urbano puede ser un medio para reducir la discriminacién de
género y promover nuevas formas de participacion politica y expresion cultural. Sin embargo, los
indicadores en Pueblos Indigenas son inferiores en relacién con las poblaciones no indigenas®.

Todavia persisten retos con relacidn al acceso de salud, educacién, agua potable y saneamiento y
seguridad social para las poblaciones indigenas en las areas rurales y urbanas.

Aunque el desarrollo suele asociarse al logro de objetivos politicos, econdmicos y sociales especificos, en
el presente analisis se reconoce que los Pueblos Indigenas tienen, en general, nociones mas complejas y

37 Latino América Indigena, Banco Mundial, 2015.

38 Latino América Indigena, Banco Mundial 2015

39 Resumen de la labor de la CEPAL en 2018 y 2019

40 por ejemplo, en Colombia Cobertura de acueducto en viviendas con hogares de jefatura indigena es el 41.4 % frente a total nacional que es el
86.4 %. En los centro poblado y drea rural disperso estos indicadores los indigenas tiene acceso en un 27.9 % frente al 51.7 % del total nacional.
En el caso de México el porcentaje de viviendas habitadas por poblacién indigena que disponen de agua entubada es del 87.2 %., Censo Nacional
de Poblacidén y Vivienda Colombia 2018 y Comision Nacional de Derechos Indigenas CDI 2015.



matizadas sobre lo que es el desarrollo y por qué es importante. Para que estos pueblos asuman el papel
clave que les corresponde en la agenda de desarrollo 2030, es necesario que sus voces y visiones
alternativas sean tomadas en cuenta. Esto entrafia examinar no solo los procedimientos que se utilizan
para implementar el desarrollo sino también la manera como se establecen los objetivos de desarrollo y
los mecanismos que se emplean para medir los avances hacia ellos.

Presentdndose a continuacién las cuatro areas de cambios.

Vill. Gobierno

La presion sobre el acaparamiento de tierras a nivel global ha agudizado las crisis alimentaria y energética;
y, el aumento de precios de materias primas en las ultimas décadas ha identificado la competencia por
los recursos naturales con impactos significativos sobre los sistemas productivos y alimentarios
tradicionales de los Pueblos Indigenas. Se calcula que una de cada tres hectareas que los gobiernos en
América Latina han concedido a la explotacién minera, agricola — industrial o forestal se superponen con
tierras de comunidades indigenas®*!.

Lo anterior ha provocado que surja la criminalizacion de los defensores de los derechos de los Pueblos
Indigenas y a los defensores de los recursos naturales.

Se ha observado un claro retroceso a las politicas de reconocimiento de los derechos territoriales,
reconocimiento a los derechos territoriales, marco juridico de los recursos naturales, retroceso al derecho
civico de participacién en procesos democraticos.

En el Plan Estratégico, Panamd 2030
Se establecen entre las lineas transversales las siguientes:

Igualdad de oportunidades. Es una condicion previa y necesaria para alcanzar el desarrollo humano. Es
decir, laigualdad de oportunidades facilita la reduccion rdpida de las brechas que generan desigualdades
y exclusidn, en tanto equipara capacidades y genera oportunidades.

Interculturalidad. Debe ser una caracteristica bdsica de las intervenciones a partir de las aspiraciones,
necesidades y situaciones que se registran en la cotidianidad de poblaciones y sujetos. De alli la
importancia que este enfoque fomente las adecuaciones que responden a las caracteristicas, necesidades
e intereses de las diferentes culturas segun los tipos de interaccidon social. Ademas de modelar
intervenciones eficaces, segun regiones y grupos poblacionales*.

Panama cuenta con fondos provenientes del Banco Mundial para invertir en cuatro ejes tematicos para
los Pueblos Indigenas, se espera que en este programa de inversién los Pueblos Indigenas ademas de ser
consultados sean actores claves en el proceso de inversion y no solamente beneficiarios.

41 Datos obtenidos del Proyecto Munden, comisionado por la Iniciativa para los Derechos y Recursos. El Proyecto analizé unos 153 millones de
hectdreas en concesion en 12 paises y hallé que el 31% de esa superficie se encontraba en territorio indigena. Véase “La lucha por la tierra:
multinacionales vs. pueblos indigenas”, BBC, 7 de octubre de 2013 [en linea] http://www.bbc.co.uk/mundo/.
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Lo anterior es una oportunidad para los Pueblos Indigenas buscarse espacios de participaciéon para
participar en la implementacidn del Plan Estratégico en las dreas vinculadas a su desarrollo.

Antes de la llegada del COVID-19, se observaba que los indicadores de bienestar social de los Pueblos
Indigenas eran menores con relacidn a las poblaciones no indigenas en las areas rurales y urbanas, es de
esperar que estas vulnerabilidades seran incrementadas por el COVID-19.

Otro aspecto por destacar es que se ha observado que la cuarentena decretada por los paises como
medida de disminucién de los contagios, ha provocado indirectamente en algunos de estos paises que
agentes externos a los territorios de los Pueblos Indigenas presionen mds estos territorios por acceso a
recursos naturales®s,

La pandemia provocada por el COVID-19, afectara directamente todos los planes y programas nacionales,
muy probablemente estos paises incrementaran las deudas externas para enfrentar la pandemia, otro
posible escenario es que reformularan los convenios actuales para reorientar recursos para enfrentar el
COVID-19, lo que implicara la reduccién de las metas propuestas de esos recursos comprometidos, lo que
implicara que las comunidades mas vulnerables serdn las mas afectadas.

Importante hay que mencionar que los Pueblos Indigenas ofrecen una oportunidad valiosa para la
construccién de un nuevo paradigma del desarrollo, basado en un cambio estructural hacia la igualdad y
la sostenibilidad. Es fundamental el reconocimiento del aporte de los Pueblos Indigenas en los retos que
trae consigo el porvenir de Panama.

Para los Pueblos Indigenas, el derecho a participar en la adopcion de decisiones relativas a asuntos que
les afectan tiene un impacto directo sobre el goce efectivo de otros derechos humanos, tales como la libre
determinacidn, laigualdad, la integridad cultural, el consentimiento libre, previo e informado y el derecho.

Muchos de los problemas de los Pueblos Indigenas estan vinculados a los cambios de uso de los territorios
y los recursos, o a la expulsién de estos.

Por lo tanto, para mejorar, es fundamental el respeto del derecho al territorio y de los conocimientos
tradicionales de los Pueblos Indigenas, asi como la preservacion y el desarrollo de sus instituciones.

Para que los Pueblos Indigenas alcancen o gocen de una gobernanza el pais debe de mejorar en los
siguientes aspectos que le impiden el pleno goce de sus derechos entre los que se encuentran:

. Disminucidn de la violencia e inseguridad.

. Aumento en la proteccidn de sus tierras, sus territorios y recursos naturales.

. Disminuir la Impunidad y hacer eficiente acceso a la justicia.

. Mejorar situacion socioecondmica de pobreza multidimensional relacionada con la extrema
desigualdad.

. Disminucidn de la corrupcién y la carencia de servicios sociales basicos.

. Disminucidn de los asesinatos de dirigentes indigenas que defienden sus tierras.

o Mejorar el acceso a la justicia para hacer valer sus derechos.

43 José Gregorio Diaz Mirabal, presidente COICA, Marlon Vargas presidente CONAIE, CIDH mayo 19, 2020



IX. Economia y Finanzas

América Latina es una regidn con poco espacio para aumentar su gasto fiscal por el mayor
endeudamiento, el creciente pago de intereses y los limitados ingresos fiscales, la region registra los
niveles mas altos de desigualdad socioecondmica del mundo, lo que se ha traducido en un acceso muy
desigual al poder politico. Esto también ha conducido a que las tasas de delincuencia y violencia en
América Latina y el Caribe sean las mas elevadas del mundo. Combinado con el alto grado de corrupcion,
esto socava la confianza en la democracia y alimenta el descontento civico, es de esperarse que los
Pueblos indigenas son los que mas sufren de estas desigualdades econdmicas.

Por citar un ejemplo en Ecuador, el hecho de nacer de padres indigenas aumenta marcadamente la
probabilidad de crecer en un hogar pobre, lo que impide el pleno desarrollo de los nifios indigenas y los
ancla a la pobreza. La probabilidad de que un hogar sea pobre aumenta un 13% si el jefe de familia
pertenece a un grupo indigena, independientemente de su nivel de educacion, género, lugar de residencia
(urbana/rural) o el nimero de personas a su cargo**.

Por lo que se mantiene los siguientes retos:

Se requiere un cambio de gestién del modelo econdmico de estos paises y la perspectiva de lo que significa
progreso, ya que el modelo actual ha invisibilizado a los Pueblos Indigenas.

Este modelo ha profundizado las exclusiones, desigualdades, niveles de pobreza extrema, todo lo anterior
se ha reflejado en pobreza extrema como resultado de esta pobreza, los Pueblos Indigenas no son
reconocidos en su plena ciudadania y como sujetos de derechos.

Disminuir la exclusién que sufren los Pueblos Indigenas, implementar los marcos juridicos vinculados a
Pueblos Indigenas y hacer realidad la ciudadania plena y como sujetos de derechos.

Reducir la invisibilidad, lo anterior significa entre otras cosas ademas de tener datos poblacionales, contar
con la misma informacién desagregada utilizando los mismos indicadores del indice de Desarrollo
Humano.

Mejorar el acceso a todos los servicios basicos ya sea en areas urbanas o en dareas rurales, por ejemplo,
las brechas rurales/urbano en acceso a electricidad de los indigenas son de dos a cinco veces mayores que
entre no indigenas en Ecuador y Panama.

Reduccion de los niveles de violencia que sufren las mujeres y las nifias en sus vidas cotidianas.

Disminucidn de los casos de criminalizacién de los defensores de los Derechos de los Pueblos Indigenas y
de los Defensores de los Recursos Naturales que se encuentran en Territorios reconocidos para los
Pueblos Indigenas.

Aumentar los afios de educacién primaria, secundaria y terciaria en las dreas urbanas y aumentar los
indices de educacidn en las dreas rurales. La culminacién de la educacion primaria entre indigenas urbanos
es 1,6 veces mayor que entre los que habitan en zonas rurales, la educacidn secundaria es 3,6 veces mayor
y la terciaria es 7,7 veces mayor. El patrén es mas pronunciado para la educacion secundaria: la
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probabilidad de que indigenas urbanos terminen la escuela secundaria es tres, cuatro o mas veces mayor.
La educacion terciaria, por su parte, es marcadamente un privilegio urbano de muy pocos.

Grafico 3. Ingresos laborales mensuales medios de los ocupados de 15 afos y mas, por sexo, condicidn étnico-
racial y afios de escolaridad, total nacional, alrededor de 2015 (En doélares de 2010 en paridad de poder
adquisitivo)*
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X. Accion Colectiva e Individual

Hoy mas que nunca resulta claro que para tener sociedades saludables, economias resilientes se
dependerd mas de la naturaleza, los desafios globales que enfrentamos requieren una accién urgente y
colectiva y los Pueblos Indigenas pueden contribuir al logro de estos desafios por su experiencia de gestién
y relacidén con la naturaleza.

Los Pueblos Indigenas han demostrado que pueden gestionar positivamente la conservacién de la
biodiversidad, disminucién de degradacién de la tierra y la reduccion de los efectos negativos que produce
el cambio climatico.

Los Pueblos Indigenas pueden compartir su vision de la biodiversidad para ser utilizada para beneficio de
la humanidad.

Los Pueblos Indigenas pueden aportar con sus conocimientos tradicionales ancestrales y aplicarlos a la
ciencia.

Los Pueblos Indigenas de Panama pueden aportar con sus conocimientos, entre otros aspectos, también
ha sido relevada en el Acuerdo de Paris en relacién con los esfuerzos de adaptacién al cambio climatico.

Los Pueblos Indigenas habitan el 25 de la superficie de la tierra, sin embargo, ellos salvaguardan el 80 %
de la biodiversidad del planeta.

El Secretario General ha expresado en ocasion al dia de Biodiversidad del 2020: “Nuestras soluciones estan
en la naturaleza, conservar y gestionar de forma sostenible la diversidad biolégica es necesario para
mitigar las perturbaciones climaticas, garantizar la seguridad alimentaria e hidrica e incluso prevenir las

43 Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Banco de Datos de Encuestas de Hogares (BADEHOG).
a Se incluyen: Bolivia (Estado Plurinacional de) (2015), Brasil (2015), Chile (2015), Ecuador (2016), Guatemala (2014), México (2016), Nicaragua
(2014), Peru (2016) y Uruguay (2016).



pandemias. EI COVID-19, surgido de la naturaleza, ha puesto de relieve la intima conexidn que existe entre
la salud humana y nuestra relacién con el mundo natural, a medida que invadimos la naturaleza y
saqueamos habitats vitales, el niUmero de especies en peligro es cada vez mayor.

Eso afecta también a la humanidad, y al futuro que queremos. Ahora, mientras intentamos salir de la crisis
presente mejor que como entramos en ella, trabajemos juntos para preservar la diversidad bioldgica, de
manera que podamos alcanzar nuestros Objetivos de Desarrollo Sostenible. De este modo protegeremos
la salud y el bienestar de las generaciones venideras”.

XL Ciencia y Tecnologia

Ameérica Latina presenta un rezago con relacidon al acceso de ciencias y tecnologias en relacién con otras
regiones del mundo, es de esperarse que los Pueblos Indigenas de Panama presenten un rezago un poco
mas critico que las poblaciones no indigenas.

Sin embargo, en el presente analisis, se ha mencionado que la mayoria de los Pueblos Indigenas viven en
el drea rural, es de esperarse que estos indicadores serdn menores en las areas rurales.

Importante hay que mencionar que actualmente existen otros indicadores vinculados a la tecnologia e
innovacion, tales como: numeros de investigadores vinculados a ciencia y tecnologia, acceso de mujeres
a universidades de ciencias y tecnologias, tecnologias e innovacién, mujeres investigadoras, brechas de
internet por géneros, desarrollo de patentes.

Importante hay que destacar que no se cuenta con un presupuesto especifico para los Pueblos Indigenas
para ser utilizados en ciencia, tecnologia e innovacion.

Los Pueblos Indigenas han identificado el desafio:
e Realizar esfuerzos para cerrar la brecha digital y tecnolégica que presentan las poblaciones indigenas.

En el Plan Nacional de Ciencias, Tecnologia e innovacién 2015-2019 La ausencia de un mayor desarrollo
tecnolégico e innovacion que contribuyan a la competitividad sostenible de Panama coadyuvan a la
dificultad del pais de transitar de una economia conducida por la eficiencia a una economia conducida por
la innovacién y le impiden salir de la “trampa de ingreso medio”, es decir, de una economia en
crecimiento, pero sin capacidad de lograr mayor desarrollo.

El Plan también menciona que, dentro de las limitaciones existentes, todavia es pequeio el nimero de
investigadores. Hasta 2012 se contaba con apenas 500 investigadores activos; es decir, 142.46 por millén
de habitantes, comparados con Brasil que ostenta 1,189.61, Costa Rica 763.70, Uruguay 643, Colombia
347.53 y Bolivia 199.21.

El Plan Nacional de Ciencia Tecnologia e Innovacion identifica que se requiere invertir en estas areas para
enfrentar los problemas derivados de la exclusién e inequidad social.

Con los indicadores anteriores es de esperarse que Los Pueblos Indigenas deben de identificar una
oportunidad en este plan Nacional. Se reconoce que el Sistema Nacional de Ciencia Tecnologia e
Innovacion puede generar conocimiento e innovaciones que permitan contribuir a una mejora sustantiva
de las condiciones de vida de aquellos sectores empobrecidos, vulnerables y excluidos del pais. La
expresion de este potencial requiere del disefio e implementacidn de formas directas de articulacidén entre
politicas y esfuerzos en la produccion de conocimiento, aprendizaje e innovacién, con los problemas que



limitan la inclusidn social. Se reconoce también que el disefio y laimplementacion de soluciones practicas
y eficientes requieren la participacidn e involucramiento de diversos tipos de actores de distintas maneras.

XIl. Conclusiones

El principal desafié que enfrentan los Pueblos Indigenas de América Latina es: “el ejercicio real de los
derechos que ya estan en constituciones y leyes”*.

La gestion del COVID-19 implicara otro desafio para el pais y los efectos indirectos producidos por la
contraccion econdmica en los grupos mas vulnerables donde los indigenas de Panama son la gran mayoria.

En el Plan estratégico, Panama 2030 se reconoce que entre los retos mas relevantes del pais en materia
de pobreza, destaca la reduccidon de brechas desagregadas por sexo, grupos de edad, etnia, situacién
migratoria, discapacidad, y otras. En lo que respecta a lo anterior, es necesario un analisis profundo de
dichos grupos poblacionales y sus respectivas condiciones de vida, para poder identificar los mecanismos
gue ejerceran mayor impacto en el bienestar de estas personas. Es decir, se requiere determinar las
caracteristicas especificas de cada grupo, al igual que las variables que los afectan directamente en
términos de impacto a la pobreza. La utilizaciéon de herramientas como el indice de Pobreza
Multidimensional y los mapas de pobreza, nos permitird realizar un claro enfoque en la poblacion mas
vulnerable.

Se requiere incorporar dentro de este plan lo siguiente:

El reconocimiento real a los Pueblos Indigenas por el cuido y gestidon responsable de los recursos
naturales.

Incorporacién de sistemas de agua y saneamiento disefiados con pertinencia cultural y la implementacién
de la Salud Intercultural Indigena.

Erradicar el racismo y la discriminacion.

Priorizar la salud frente a las actividades extractivas, energéticas, forestales y de las empresas de la
agroindustria.

Tranversalizar la perspectiva intercultural en las politicas publicas.
Reactivacién de la economia post COVID-19, sin dejar a nadie atras.
Fortalecer la justicia y la democracia.

Como conclusién se espera que en el Informe Nacional Voluntario Panama aborde los problemas
reflejados en los siguientes dos gréficos®’.

46 Mirna Cunningham, Presidenta del Fondo para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas de Latino América y el Caribe, FILAC.

47 Fyente: Elaborado en la Direccién de Analisis Econémico y Social del Ministerio de Economia y Finanzas, con base en los datos de la Encuesta
de Propésitos Multiples realizada en marzo de 2018, por el Instituto Nacional de Estadistica y Censo.



Grafico 4: Porcentajes de nifios y nifias en pobreza multidimensional seguin provincias y comarcas indigenas 2018.
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Grafico 5. NiUmero de niiios y nifias en pobreza multidimensional y su distribucién porcentual, seguin provincias y
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Lista de acrénimos

AL: América Latina

CEPAL: Comision Econdmico para América Latina y el Caribe
CELADE: Centro Latinoamericano y Caribefio de Demografia
COVID-19: Corona Virus Disease 2019

Coeficiente Gini: El Coeficiente de Gini es un indicador ideado por el estadistico italiano Correado Gini que
se usa para medir el nivel de desigualdad existente entre los habitantes de una region. Normalmente, es
mas utilizado en lo referente a desigualdad en los ingresos, aunque el método se aplica también para la
distribucién de la desigualdad en dmbitos como ciencias de la salud, ingenieria, ecologia o quimica.

ECOSOC: Consejo econdmico y Social de Naciones Unidas por sus siglas en Ingles.
EPU: Examen Periddicos Universales.

IDH: indice de Desarrollo Humano

INDEC: Instituto Nacional de Estadisticas y Censos de Argentina

OCDE: Organizacién para la cooperacion y el desarrollo econémico.

ODS: Objetivos de Desarrollo Sostenible

ONU: Organizacién de Naciones Unidas

PIB: Producto Interno Bruto

PISA: Programa para la evaluacidn internacional de los alumnos.

PNUD: Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo
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